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Abstract. The article provides an overview of individual methods and tools of government support for agriculture
used by one of the North Arctic regions of Russia – Yakutia. The experience of the region shows that achieving the
development goals of the agricultural industry and government support programs implemented at all levels, both federal
and regional, are of particular importance. The study examines the theoretical foundations of government support for
agriculture, the experience of foreign countries, and the current measures of government support for the agro-industrial
complex of Yakutia and their impact on investments. The purpose of the article is to identify existing problems in the
industry and make suggestions for improvement of government support mechanisms that increase its investment
attractiveness and increase the level of food self-sufficiency and independence of the region. The conclusion of the
study: the government support is one of the main factors that can currently ensure the development and investment
attractiveness of the agricultural sector of the Republic of Sakha (Yakutia). The effectiveness of existing measures was
proved by the results. Despite the complex natural and climatic conditions, as well as significant transformations in the
organizational and legal structures of agricultural producers, the region has managed to slightly, yet notably, increase the
volume of agricultural production. It has also stabilized the population of certain traditional agricultural animal species in
Yakutia and initiated large-scale investment projects that, while still in the early stages, are essential for enhancing the
quality indicators of agriculture. The study revealed the most successful mechanisms of government support used at the
regional level, as well as a focus on the need for an integrated approach to the solution of the issue of further state
influence on the success of agricultural development. The authors’ suggestions, if necessary, can be used in scientific
research and the development of strategic documents aimed at creating conditions for the sustainable development of the
agricultural industry of Yakutia. Authors’ contribution. A.K. Efremov – analysis of the current state and dynamics of
development of agriculture in the Republic of Sakha (Yakutia), study of current measures of government support at the
regional level, including subsidies, preferential lending and infrastructure assistance, identification of key problems and
barriers hindering the attraction of investments; N.V. Rodnina – theoretical substantiation of the need for state regulation
in the agricultural sector, assessment of the effectiveness of the implemented government support programs, preparation
of an analytical review of investment projects implemented with state support, development of recommendations for
increasing the investment attractiveness of agriculture in Yakutia through the development of cooperation, PPP and
human resources.

Key words: Yakutia, government support, agricultural policy, agricultural production, food self-sufficiency, Arctic
agriculture, sustainable development of the agricultural sector, regional agricultural policy.

Citation. Efremov A.K., Rodnina N.V., 2025. Government Support as a Factor in Attracting Investments in Agriculture
of Yakutia. Regionalnaya ekonomika. Yug Rossii [Regional Economy. South of Russia], vol. 13, no. 3, pp. 103-115.
(in Russian). DOI: https://doi.org/10.15688/re.volsu.2025.3.9



104 ISSN 2310-1083. Региональная экономика. Юг России. 2025. Т. 13. № 3

A.K. Efremov, N.V. Rodnina. Government Support as a Factor in Attracting Investments

УДК 332.14 Дата поступления статьи: 20.04.2025
ББК 49 Дата принятия статьи: 30.05.2025

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА КАК ФАКТОР ПРИВЛЕЧЕНИЯ
ИНВЕСТИЦИЙ В СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО ЯКУТИИ

Артем Кириллович Ефремов
Арктический государственный агротехнологический университет, г. Якутск, Российская Федерация

Наталья Владимировна Роднина
Арктический государственный агротехнологический университет, г. Якутск, Российская Федерация

Аннотация. В статье представлен обзор отдельных методов и инструментов государственной поддержки
сельского хозяйства, применяемых одним из северо-арктических регионов России – Якутией. Опыт региона показы-
вает, что для достижения целей развития аграрной отрасли особое значение имеют программы государственной
поддержки, реализуемые на всех уровнях, как федеральном, так и региональном. В исследовании рассматриваются
теоретические основы государственной поддержки сельского хозяйства, опыт зарубежных стран, анализируются
действующие меры господдержки АПК Якутии и их влияние на инвестиции. Цель статьи – выявление существую-
щих проблем в отрасли и выработка предложений по совершенствованию механизмов государственной поддерж-
ки, обеспечивающих повышение ее инвестиционной привлекательности и наращивание уровня продовольствен-
ного самообеспечения и независимости региона. Вывод исследования: государственная поддержка является одним
из основных факторов, которые в настоящее время могут обеспечить развитие и инвестиционную привлекатель-
ность аграрной отрасли Республики Саха (Якутия). Эффективность действующих мер уже доказана результатами. Так,
несмотря на сложные природно-климатические условия и значительную трансформацию организационно-право-
вых форм сельхозтоваропроизводителей, региону удалось незначительно, но все же нарастить объемы сельхозпро-
изводства, стабилизировать поголовье отдельных видов традиционных для Якутии сельскохозяйственных животных,
реализовать пусть пока не масштабные инвестиционные проекты, но очень необходимые для повышения каче-
ственных показателей сельского хозяйства. Исследование позволило раскрыть наиболее успешные механизмы го-
сударственной поддержки, применяемые на региональном уровне, а также акцентировать внимание на необходи-
мости комплексного подхода к решению вопроса дальнейшего совершенствования государственного влияния на
успешность развития агропродовольственного сектора. Предложения авторов при необходимости могут быть ис-
пользованы в научных исследованиях и разработке стратегических документов, направленных на создание условий
устойчивого развития аграрной отрасли Якутии. Вклад авторов. А.К. Ефремов – анализ текущего состояния и
динамики развития сельского хозяйства Республики Саха (Якутия), изучение действующих мер государственной
поддержки на региональном уровне, включая субсидии, льготное кредитование и инфраструктурную помощь,
выявление ключевых проблем и барьеров, препятствующих привлечению инвестиций. Н.В. Роднина – теоретичес-
кое обоснование необходимости государственного регулирования в аграрном секторе, оценка эффективности ре-
ализуемых программ господдержки, подготовка аналитического обзора инвестиционных проектов, выполненных
при государственной поддержке, разработка рекомендаций по повышению инвестиционной привлекательности
сельского хозяйства Якутии через развитие кооперации, государственно-частного партнерства и кадрового потенциала.

Ключевые слова: Якутия, государственная поддержка, аграрная политика, сельскохозяйственное производство,
продовольственное самообепечение, арктическое сельское хозяйство, устойчивое развитие аграрного сектора,
региональная аграрная политика.
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Введение

Аграрный сектор Республики Саха (Яку-
тия) играет ключевую роль в обеспечении про-
довольственной безопасности обширного север-
ного региона при экстремальных климатичес-
ких условиях. Однако суровый климат, вечная

мерзлота, огромные расстояния и слабая инф-
раструктура затрудняют развитие сельского
хозяйства и снижают привлекательность отрас-
ли для частных инвесторов. Государственная
поддержка выступает необходимым условием
выживания и роста производства в аграрном
секторе Якутии.
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В 2025 г. на финансирование программ раз-
вития сельского хозяйства в бюджете Якутии пре-
дусмотрено 16,3 млрд руб., что на 622,5 млн руб.
больше по сравнению с 2024 г. [Атласов, 2025].
С 2019 г. в республике реализуется стратеги-
ческий указ о развитии сельского хозяйства, пре-
дусматривающий увеличение объемов господ-
держки и мер стимулирования отрасли. За пос-
ледние годы финансирование АПК Якутии су-
щественно возросло. Так, если в 2020 г. на раз-
витие сельского хозяйства направлялось около
9 млрд руб., то к 2022 г. объем господдержки
достиг 12,5 млрд рублей. В 2023 г. его объемы
приблизились к 15 млрд руб., а в 2024 г. уже со-
ставили 15,7 млрд руб. (рис. 1).

Рост объемов господдержки обусловлен
актуальностью и специфичностью местного про-
изводства продовольствия. В условиях арктичес-
кого климата Якутия исторически зависела от
завоза продовольствия по системе северного за-
воза. Это приводило к высоким ценам и дефици-
ту свежих продуктов на прилавках отдаленных
улусов. Государственная поддержка призвана
стимулировать местных сельхозпроизводителей
снизить зависимость от привозных продуктов и
создать условия для притока инвестиций в аграрный
сектор. Немаловажными и стратегическими за-
дачами для региона являются следующие: пре-
кратить отток населения из сельских территорий,
создать соответствующие условия для развития сель-
ского хозяйства и агропродовольственного рынка.

Целью исследования определена оценка
роли государственной поддержки в стабилизации
и наращивании объемов производства продоволь-

ствия за счет привлечения инвестиций в сельс-
кое хозяйство Якутии. Задачи включают анализ
форм и механизмов господдержки, обзор реали-
зуемых программ в регионе, оценку их влияния
на инвестиционную активность, выявление про-
блем и разработку рекомендаций по совершен-
ствованию мер государственной поддержки.

Тенденции развития
сельского хозяйства Якутии

Сельское хозяйство республики специали-
зируется преимущественно на животноводстве
(мясомолочное скотоводство, табунное коневод-
ство, северное домашнее оленеводство), в насто-
ящее время получило также развитие промыш-
ленное птицеводство. Кроме этого, выращивают-
ся кормовые культуры, картофель и овощи в от-
крытом грунте и теплицах. Однако, согласно
оценке Продовольственной и сельскохозяйствен-
ной организации (ФАО), с учетом последних про-
гнозов Организации Объединенных Наций (ООН)
для удовлетворения растущего спроса сельско-
му хозяйству к 2050 г. необходимо будет произ-
водить почти на 50 % больше продуктов пита-
ния, кормов и биотоплива [Мустафаева, 2021].

Объем валовой продукции сельского хозяй-
ства в 2024 г. составил 35,9 млрд руб., что при-
мерно на 1,3 % ниже уровня 2023 года. С 2020 по
2024 г. профильные отчеты Минсельхоза и прави-
тельства Якутии показывают почти неизменный
«потолок» по мясу (26,5 % в 2019 г., 29 % в 2020 г.,
26,5 % в 2021 г., 26,6 % в 2022 г. и 27 % в 2024 г.),
тогда как по молоку наблюдается умеренный

Рис. 1. Динамика бюджетного финансирования сельского хозяйства Якутии, 2020–2025 гг.,
млрд руб. (в фактических ценах)

Примечание. Составлено по: [Постановление Правительства РС(Я) № 341, 2021; Постановление Правительства
РС(Я) № 447, 2022].
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спад с 58,8 до 54 %, а вот рынок яиц – един-
ственный, где господдержка дала устойчивый
прирост: с 57,8 % (2019) до 59 % (2020), 62 %
(2021–2022) и 66 % (2024) [Сельское хозяйство ... ,
2024]. В итоге к концу периода республика зак-
рывает лишь каждое четвертое потребление
мяса и чуть больше половины спроса на молоко,
но уже две-трети потребности в яйце, что под-
черкивает необходимость сосредоточить новые
инвестиционные меры на мясомолочном сег-
менте, сохраняя преемственность успехов пти-
цеводства. Например, Якутская птицефабрика
за счет модернизации при господдержке дос-
тигла рекордного производства – до 100 млн яиц
в год, что существенно повышает обеспечен-
ность яйцом (рис. 2).

Теоретические основы
государственной поддержки

в сельском хозяйстве

Государственное регулирование должно
обеспечить продовольственную безопасность
страны на основе активизации инновационной
деятельности и импортозамещения в отраслях
АПК, развитие рыночной инфраструктуры, за-
щиту экономических интересов отечественных
товаропроизводителей на внутреннем и внеш-
нем рынках, формирование экспортно-ориенти-
рованного агропромышленного производства,
повышение уровня жизни сельского населения
[Минаков, Куликов, 2024]. В силу специфики
сельского хозяйства (зависимость от природно-
климатических факторов, длительный цикл про-
изводства, социальная значимость) большин-

ство государств мира активно поддерживают
своих сельхозпроизводителей. Формы господ-
держки разнообразны и подразделяются на пря-
мые и косвенные.

К прямым формам относятся бюджетные
субсидии и дотации сельхозпроизводителям
(на единицу продукции, на единицу поголовья
скота, на гектар посевной площади и т. д.), гран-
ты на развитие фермерских хозяйств, компенса-
ции процентных ставок по кредитам, льготные
кредиты и налоговые льготы для аграриев, госу-
дарственные закупки сельхозпродукции по гаран-
тированным ценам, субсидирование страховых
премий (агрострахование) и др. Косвенные меры
включают защиту внутреннего рынка (импорт-
ные тарифы, квоты), инвестиции в аграрную ин-
фраструктуру (строительство дорог, овощехра-
нилищ, ирригационных систем), финансирование
аграрной науки и образования, развитие систе-
мы сбыта и маркетинга сельхозпродукции, под-
держку сельских территорий.

Эффективная государственная поддержка
призвана сгладить влияние негативных факторов
(неблагоприятный климат, рыночные колебания
цен, отдаленность и труднодоступность рынка,
высокие тарифы на энергоресурсы и др.), повы-
сить доходность сельхозпроизводства и стиму-
лировать инвестиции в отрасль. В экономичес-
кой теории меры поддержки обосновываются
необходимостью устранения рыночных провалов
и обеспечения продовольственной безопасности.
Вместе с тем избыток или неэффективность гос-
поддержки может приводить к искажениям рын-
ка, бюджетным перегрузкам, поэтому важен ба-
ланс и адресность поддержки.

 

Уровень самообеспеченности Якутии 
основными видами продукции 

Рис. 2. Уровень самообеспеченности Якутии основными видами продукции,
фактически с 2020 по 2024 г., %

Примечание. Составлено по: [Распоряжение Правительства РС(Я) № 63-р, 2025].
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Обзор основных мер
государственной поддержки

сельского хозяйства
в Республике Саха (Якутия)

В 2019–2025 гг. в республике сформирова-
на многоуровневая система мер поддержки аг-
ропромышленного комплекса, реализуемая в рам-
ках государственной программы «Развитие сель-
ского хозяйства и регулирование рынков сельс-
кохозяйственной продукции, сырья и продоволь-
ствия». Ключевые направления включают:

1. Бюджетные субсидии и субвенции про-
изводителям.

Значительная часть средств направляется на
прямое субсидирование производства сельхозпро-
дукции. В Якутии действуют повышенные регио-
нальные выплаты на продукцию животноводства
в связи с арктическими условиями. Так, с 2024 г.
размер субсидии на молоко для организованных
хозяйств был повышен с 35 до 65 руб. за литр, а
личные подсобные хозяйства начали получать
субсидию 39 тыс. руб. за каждую племенную ко-
рову. Для арктических и северных улусов уста-
новлены специальные надбавки: например, субси-
дия на содержание коров в арктических районах
увеличена до 45 тыс. руб. на голову, на содержа-
ние кобыл – с 1,5 до 3 тыс. рублей. Также выде-
ляются субсидии на производство мяса, картофе-
ля, овощей, зерновых – эти новые меры поддерж-
ки были внедрены с 2022 г. для стимулирования
наращивания выпуска продукции. Основные суб-
венции направляются муниципальным районам для
поддержки сельхозпроизводителей на местах, и в
2025 г. объем финансирования на эти цели зало-
жен на уровне 8,9 млрд руб., что выше предыду-
щего года [Постановление Правительства РС(Я)
№ 447, 2022]. Субсидии позволяют компенсиро-
вать часть затрат на корма, горюче-смазочные
материалы, транспортировку продукции (особен-
но актуально при северном завозе кормов) и та-
ким образом снижать издержки хозяйств.

2. Льготное кредитование и фонд поддерж-
ки АПК.

Для улучшения доступа сельхозтоваропро-
изводителей к финансированию в 2020 г. на базе
АО «ФАПК “Туймаада”» был создан специаль-
ный Фонд поддержки агропромышленного ком-
плекса Якутии для льготного кредитования инвест-
проектов. Уставной капитал фонда увеличен на
250 млн рублей. По информации министерства
сельского хозяйства и продовольственной поли-
тики Якутии за 2020–2024 гг., Фондом в виде зай-

мов выдано хозяйствам 4,2 млрд руб. (в том чис-
ле 1,5 млрд руб. – из средств пополнения Фон-
да), за счет которых построены 3 животновод-
ческих комплекса на 360 голов в Амгинском, Сун-
тарском и Хангаласском улусах  и фермы ГКП
«Якутский скот» в Мирнинском, Намском и Ко-
бяйском улусах. Это яркий пример сочетания
бюджетной поддержки и кредитных ресурсов для
реализации инвестпроектов на селе. Помимо
фонда, аграрии Якутии пользуются федеральны-
ми программами льготного кредитования через
Минсельхоз России: краткосрочные и инвестици-
онные кредиты под ставку не выше 5 % годовых
(разница субсидируется государством). Вместе
с тем освоение кредитных ресурсов сдержива-
ется высоким залоговым требованием и риска-
ми, поэтому роль регионального фонда, учиты-
вающего специфику местных хозяйств, чрезвы-
чайно важна.

3. Грантовая поддержка и развитие малых
форм хозяйств.

С 2012 г. в России реализуются программы
грантов для начинающих фермеров («Агростар-
тап», гранты семейным фермам и кооперативам).
Всего с 2019 г. гранты «Агростартап» и «Семей-
ная ферма» предоставлены 244 фермерам, в том
числе 168 для старта собственного аграрного дела
[Всего 25 ... , 2025]. Например, только за 2024 г.
25 фермеров получили гранты на 157 млн руб-
лей. Средства грантов направляются на созда-
ние новых фермерских хозяйств, приобретение
сельхозживотных, техники, развитие материаль-
но-технической базы сельхозкооперативов. Гран-
товая поддержка позволила появиться новым жи-
вотноводческим и птицеводческим фермам даже
в отдаленных районах.

4. Инвестиционные проекты и инфраструк-
турная поддержка.

Значительная часть государственной помо-
щи направлена на поддержку капитальных вло-
жений в аграрную инфраструктуру – строитель-
ство животноводческих помещений, овоще- и
зернохранилищ, теплиц, улучшение сельскохозяй-
ственных земель. С 2021 г. из бюджета Якутии
специально выделяются средства на софинанси-
рование инвестиционных проектов. Так, в 2022 г.
через Фонд поддержки АПК было направлено
производителям в виде льготных займов 500 млн руб.
и еще 500 млн руб. непосредственно на инвести-
ционные цели: субсидирование строительства
ферм, конеферм и овощехранилищ.

Помимо этого, действуют программы ме-
лиорации земель: в 2024 г. по ведомственной про-
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грамме «Мелиорация сельхозземель» Якутия
получила 20,64 млн руб. (в том числе 19,4 млн из
федерации) на гидромелиоративные и культуртех-
нические работы [В Якутии ... , 2022]. Субсидии
на мелиорацию предоставлены 19 хозяйствам, что
позволило ввести в оборот 1,96 тыс. га ранее заб-
рошенных сельхозугодий. Дополнительно из рес-
публиканского бюджета выделено 18,5 млн руб.
на культуртехнические мероприятия (очистка по-
лей от кустарника, выравнивание) – эти средства
предоставлены еще 11 сельхозпроизводителям,
планируется освоить 872 га. Таким образом, го-
сударство финансирует расширение пашни и па-
стбищ, что создает базу для будущих инвести-
ций в производство кормов. В сфере тепличного
овощеводства республика также получала под-
держку – известен проект круглогодичной теп-
лицы «Сайюри» в Якутске, запущенный при под-
держке японских инвесторов и правительства
(хотя он стартовал до 2019 г., в последующие
годы тепличное направление продолжает субси-
дироваться). В целях развития переработки сель-
хозсырья действуют программы субсидирования
части затрат на строительство мини-цехов и при-
обретение оборудования для глубокой переработ-
ки местной продукции (мяса, молока, ягод).

Кроме финансовых мер, существенную роль
играет нормативная поддержка: упрощение про-
цедур получения субсидий, налоговые льготы для
сельхозпроизводителей (например, освобождение
КФХ от налога на имущество на первые годы
деятельности, применение единого сельхознало-
га). Государство также оказывает информацион-
но-консультационную поддержку: через систему
«Мой Бизнес» проводятся обучающие програм-
мы для фермеров, работает сельскохозяйствен-
ная консультационная служба, помогающая с
оформлением заявок на гранты и субсидии.

Анализ эффективности
региональных программ и проектов

Реализуемые меры господдержки в Якутии
уже принесли конкретные результаты, которые
можно оценить на примере нескольких программ.

1. Инвестиционные проекты, реализованные
при поддержке государства.

За рассматриваемый период в республике
запущен ряд новых агропроектов, получивших
государственное софинансирование. К примеру,
в 2020–2021 гг. при поддержке фонда «Туймаада»
и субсидий введены новые молочно-товарные
фермы на 200–360 голов КРС в нескольких улу-

сах. В 2022 г. началась реализация инвестици-
онного проекта по строительству инновационно-
го животноводческого комплекса на 260 голов
в Мегино-Кангаласском улусе – проект включен в
стратегические планы и получает господдержку.

В 2023 г. инициирован первый проект по пе-
реработке мяса в сельской местности (создает-
ся мясоперерабатывающий цех) при содействии
министерства экономики РС(Я). Успешно дей-
ствует агропромышленный кластер «Осуохай»,
объединяющий сельхозкооперативы; в 2024 г. он
получил признание на международной выставке
«АГРОС», что свидетельствует о росте конку-
рентоспособности якутских агропредприятий.
Отдельно следует отметить проект тепличного
комплекса «Сайюри» в Якутске, хотя он был на-
чат ранее, в последние годы его мощности нара-
щивались, частично компенсируя потребность в
свежих овощах. Многие из реализованных про-
ектов не были бы возможны без государствен-
ной поддержки в виде субсидирования капиталь-
ных затрат или предоставления льготных креди-
тов, поскольку окупаемость агрообъектов в ус-
ловиях Крайнего Севера достигается не сразу.

2. Экономическая отдача мер поддержки.
Согласно данным правительства Якутии,

повышение субсидий на молоко и поддержку ЛПХ
привело к тому, что сельские жители, «реально
работающие на земле, получили за свой труд на
1,4 млрд руб. больше, чем в 2020 г.» [Пресс-служ-
ба ... , 2021]. То есть меры господдержки напря-
мую увеличили доходы аграриев, сделав отрасль
более привлекательной для вложений труда и
средств. Это косвенно стимулирует и инвести-
ции: получая стабильную господдержку, ферме-
ры охотнее инвестируют в расширение поголо-
вья, покупку техники. В 2023 г. валовое производ-
ство зерна в Якутии выросло на 20 % по сравне-
нию с предыдущим годом во многом благодаря
субсидиям на приобретение элитных семян и
техники, а также реализации программы вовле-
чения новых земель в оборот. Таким образом,
прослеживается положительная корреляция между
масштабами государственной поддержки и ди-
намикой аграрного производства и инвестиций.

3. Изменение структуры инвестиционных
потоков.

До 2019 г. основные капиталовложения в аг-
росектор Якутии осуществлялись либо круп-
ными государственными предприятиями (гос-
племзаводы, птицефабрика), либо небольшими
КФХ на собственные средства. С усилением
господдержки структура инвестиций смещается
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в сторону большего участия бюджетных источ-
ников и привлечения банковских кредитов под гос-
гарантии. Если раньше частный инвестор край-
не редко вкладывался в сельское хозяйство Яку-
тии, то теперь благодаря системе грантов и
льготных займов число инвесторов растет – это
в первую очередь сами фермеры и кооперативы,
расширяющие бизнес при поддержке государ-
ства. Можно отметить, что подавляющая доля
инвестиций финансируется из регионального бюд-
жета и средств местных хозяйств, тогда как фе-
деральные и иностранные инвестиции занимают
скромную часть.

Тем не менее имеются примеры привлече-
ния внешних ресурсов: проект тепличного комп-
лекса реализован совместно с японскими парт-
нерами, а в 2021 г. китайские инвесторы прояв-
ляли интерес к якутскому оленеводству. Разви-
тие государственно-частного партнерства (ГЧП)
в агропроме только начинается, но задел создан –
например, новый механизм «территорий разви-
тия местного производства» подразумевает ко-
операцию органов власти и частного бизнеса на
местном уровне.

В целом же меры господдержки последних
лет создали более благоприятный инвестици-
онный климат в сельском хозяйстве Якутии.
Об этом свидетельствует хотя бы тот факт, что
все крупные сельхозпредприятия республики и по-
чти каждая третья крестьянско-фермерская се-
мья получают ту или иную форму государствен-
ной поддержки (по данным Минсельхоза), соот-
ветственно, риски для инвесторов снижаются,
а окупаемость проектов повышается. В следу-
ющих разделах рассмотрим, какие проблемы ос-
таются на пути увеличения инвестиций и как
можно совершенствовать политику поддержки.

Проблемы и барьеры государственной
поддержки инвестиций в сельское

хозяйство Якутии

Несмотря на определенные успехи, меха-
низм государственной поддержки АПК Якутии
сталкивается с рядом проблем, которые снижа-
ют ее эффективность в части стимулирования
инвестиций. К основным проблемам и барьерам
можно отнести следующие.

Недостаточность финансирования и дис-
баланс бюджетной нагрузки. Потребности аг-
рарного сектора Якутии в господдержке объек-
тивно очень велики из-за экстремальных усло-
вий, но даже возросшие объемы финансирования

остаются ограниченными рамками регионально-
го бюджета. Доля федеральной помощи невели-
ка – около 5–7 % от общего объема поддержки,
основное бремя несет бюджет республики. Это
приводит к тому, что ряд необходимых меропри-
ятий финансируется не в полной мере. Например,
субсидии на приобретение техники покрывают
лишь часть заявок, гранты получают далеко не
все достойные проекты из-за лимита средств.
Общий уровень господдержки на единицу про-
дукции остается значительно ниже, чем в благо-
получных аграрных регионах. В итоге инвести-
ционная привлекательность якутского АПК все
еще уступает другим субъектам РФ. Кроме того,
волатильность бюджетного финансирования (за-
висимость от конъюнктуры и цен на полезные
ископаемые, формирующих доходы региона) со-
здает неопределенность для инвесторов: нет га-
рантии, что через 5–7 лет программа поддержки
сохранит такие же объемы. Этот риск ограничи-
вает участие крупного частного капитала. В иде-
але требуются дополнительные гарантии со сто-
роны федерации – например, увеличение феде-
ральной доли субсидий, целевые трансферты на
арктическое сельское хозяйство.

Слабая инфраструктура и высокие из-
держки. Транспортная и энергетическая ин-
фраструктуры на селе в Якутии развиты недо-
статочно. Отдаленные наслеги не имеют круг-
логодичных дорог, логистика продукции крайне
дорогая. Например, доставка молока или мяса
из улусов в Якутск часто «съедает» всю прибыль.
Государственная поддержка пока лишь точечно
решает эту проблему (субсидии на перевозку
сена, строительство зимников) [Указ Главы
РС(Я) № 269, 2024], но не системно. Инфраструк-
турные ограничения снижают эффективность
инвестиций: построить ферму мало – нужно еще
обеспечить вывоз продукции и снабжение ресур-
сами. Отсюда – ограниченный приток инвести-
ций в отдаленные районы даже при наличии гос-
поддержки. Энергоснабжение – отдельный ба-
рьер: дефицит мощностей, высокие тарифы на
электроэнергию затрудняют создание перераба-
тывающих производств. Государство предос-
тавляет льготы по электроэнергии для села, но
они компенсируют лишь часть расходов.

Климатические риски и зависимость от
природных условий. Засухи летом, аномальные
морозы зимой, пожары в тайге – все это способ-
но свести на нет усилия аграриев. Так, в 2021 г.
сильнейшая засуха и лесные пожары привели к
потере значительной части кормовой базы; пра-
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вительству пришлось экстренно выделять
> 200 млн руб. на завоз сена из соседних регио-
нов. Подобные форс-мажоры отпугивают инве-
сторов: высока вероятность убытков. Механизм
страхования урожая и рисков в Якутии пока не по-
лучил развития – мало страховых компаний, высо-
кая стоимость полисов даже при господдержке.
В итоге большинство хозяйств не застрахованы.
Государству приходится компенсировать ущерб
из бюджета, но не всегда в полном объеме. Та-
ким образом, природные риски остаются значи-
тельным барьером, слабо смягчаемым суще-
ствующими инструментами поддержки. В перс-
пективе требуется развитие системы агростра-
хования с госсубсидированием, создание стра-
ховых фондов на региональном уровне.

Регуляторные и административные ба-
рьеры. Часть проблем носит институциональ-
ный характер. До недавнего времени муниципа-
литеты Якутии были ограничены в самостоятель-
ном выборе приоритетов поддержки: все субси-
дии «спускались» сверху по единым направлениям.
Это снижало адресность поддержки – местные
власти не могли перераспределить средства на
наиболее актуальные для своего улуса нужды.
В 2025 г. планируется изменить механизм наде-
ления муниципалитетов госполномочиями в сфе-
ре АПК, что должно дать районам право самим
определять приоритеты по 14 направлениям (на-
пример, кто-то сделает упор на оленеводство,
кто-то на теплицы) [Указ Главы РС(Я) № 269,
2024]. Пока же отсутствие этой гибкости высту-
пало барьером: эффективные проекты могли ос-
таться без поддержки, если не вписывались точ-
но в критерии программы.

Кадровые и социальные проблемы. В сель-
ском хозяйстве Якутии наблюдается дефицит
квалифицированных кадров – молодежь неохот-
но остается в деревне, многие специалисты уез-
жают в город. Недостаток зоотехников, ветери-
наров, агрономов затрудняет внедрение совре-
менных технологий, снижает отдачу от инвести-
ций. Государство пытается решать проблему: в
указе 2024 г. по местному производству предус-
мотрено открытие учебно-производственных
комплексов на базе техникумов и короткие про-
граммы обучения востребованным специально-
стям для агросектора. Однако эффект будет не
мгновенным. Пока же многие фермеры – люди
предпенсионного возраста с традиционными на-
выками, которым сложно вести бизнес-планиро-
вание, осваивать новые рынки. При этом важно
учитывать принцип равной оплаты труда работ-

ников сельского хозяйства той же квалификации
и того же уровня образования, что и специалиста
другой отрасли экономики [Кулов, Успенская,
Кулова, 2022]. Социальные проблемы сельских
территорий (нехватка жилья, бытовых удобств,
связи) тоже влияют косвенно на инвестиционный
климат – инвесторы с трудом находят работни-
ков для проектов либо вынуждены закладывать
большие средства на создание комфортных ус-
ловий. Так, по мнению руководителей 56 % сель-
скохозяйственных предприятий, именно из-за
низкого уровня жизни и миграционного оттока
из сельской местности отрасль испытывает не-
достаток в квалицированных кадрах [Полушки-
на, 2023].

Лизинг. Мировые исследования показыва-
ют, что в последние десятилетия значительно
усилились лизинговые формы инвестиций. Они
стали неотъемлемым инструментом стабилиза-
ции сельского хозяйства и экономического раз-
вития в целом в странах. Объемы лизинговых
операций стали достигать не менее 25–30 % от
прямых инвестиций.

Для системного развития агропромышлен-
ного комплекса в современных условиях очень
важно использование агролизинга. Наряду с воз-
можностью влияния на усиление кооперации
сельхозтоваропроизводителей лизинг может пло-
дотворно повлиять на  создание новых направле-
ний агробизнеса.

В настоящее время в Якутии характерной
особенностью сельхозтоваропроизводителей яв-
ляется критическая недостаточность собствен-
ных финансовых средств, которая не позволяет
осуществлять техническое перевооружение их
производства. Применение устаревших техноло-
гий в среднем на 30 % уменьшает производи-
тельность труда и, соответственно, увеличивает
трудозатраты.

Вместе с тем в Якутии в 2019 г. прекратило
свое существование одно из наиболее значимых
для сельхозтоваропроизводителей предприятий –
ОАО «Туймаада-Лизинг», что негативно отрази-
лось на их материально-техническом обеспече-
нии. С тех пор аграрии республики лишены эко-
номической сущности лизинга и лизинговой
деятельности, которая заключается в возможно-
сти сельхозтоваропроиводителей дополнительно
привлекать инвестиционные ресурсы, способ-
ствовать ускорению обновления основных про-
изводственных фондов и использовать миро-
вые и отечественные научно-технические дос-
тижения, обеспечивать за счет внедрения новых
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прогрессивных технологий получение дополни-
тельных доходов.

Подводя итог, можно сказать, что государ-
ственная поддержка в Якутии, хотя и жизненно
необходима, сталкивается с комплексом про-
блем: от нехватки финансов и инфраструктуры
до бюрократии и кадрового голода. Решение этих
узких мест во многом определит, удастся ли в
полной мере реализовать инвестиционный потен-
циал аграрного сектора республики. В следую-
щем разделе предложены рекомендации по со-
вершенствованию господдержки с учетом выяв-
ленных барьеров.

Рекомендации по совершенствованию
государственной поддержки

для увеличения
инвестиционной привлекательности

Исходя из проведенного анализа, для
дальнейшего развития аграрного сектора Яку-
тии и привлечения инвестиций необходимы сле-
дующие меры государственной поддержки.

1. Увеличение объемов и доли федерального
финансирования.

Региональному бюджету Якутии трудно
единолично нести нагрузку по развитию сельс-
кого хозяйства в Арктике, в связи с чем необхо-
димо решить вопрос увеличения софинансирова-
ния из средств федерального бюджета, в том
числе за счет разработки отдельной государ-
ственной программы по развитию сельского
хозяйства в Арктической зоне РФ с выделени-
ем определенных квот каждому из арктических
регионов. Также целесообразно увеличить нор-
матив федеральных субсидий. К примеру, дове-
сти софинансирование по ряду направлений (се-
мейные фермы, мелиорация, техническая мо-
дернизация) с нынешних ~5–10 % до 30–50 %.
Это позволит региону направить высвободившиеся
средства на иные направления отрасли. Кроме
этого, необходимо пересмотреть механизм госу-
дарственных гарантий по кредитам для круп-
ных агропроектов в Якутии со стороны таких
федеральных институтов, как Корпорация МСП,
Минвостокразвития и др. Это может простиму-
лировать приток частных инвестиций при мини-
мальном риске для бюджета.

2. Развитие инфраструктуры и снижение
издержек инвесторов.

Одним из приоритетов должно стать инф-
раструктурное обустройство сельских террито-
рий. Необходимо через госпрограмму комплекс-

ного развития сельских территорий нарастить
объемы строительства сельских дорог с твер-
дым покрытием, развить логистические центры
хранения и переработки продукции. За счет го-
сударственно-частного партнерства создать в
Якутске современный оптово-распределитель-
ный центр сельхозпродукции с овощехранилищем,
холодильными мощностями, небольшим перера-
батывающим модулем, тем самым снизить по-
тери продукции и обеспечить фермеров гаранти-
рованным каналом сбыта по «справедливым»
ценам. Также большое значение для северо-ар-
ктических территорий имеют инвестиции в связь
и энергетику, обеспечение стабильного Интерне-
та в сельских территориях. На эти цели в рамках
новых инфраструктурных инвестпроектов требу-
ется со стороны государства финансовая поддер-
жка в виде субсидирования до 50–70 % всех зат-
рат. Немаловажное значение для развития аграр-
ной отрасли имеет компенсация транспортных
расходов на завоз кормов, топлива и т. д., кото-
рая должна быть для инвесторов неизменной и
носить долговременный характер, чтобы инвес-
торы закладывали это в модели.

3. Совершенствование механизмов предо-
ставления поддержки.

Для устранения бюрократических барьеров
стоит упростить процедуры получения субсидий
и грантов. Необходимо внедрить понятные и про-
зрачные критерии отбора проектов на гранты,
уменьшить объем требуемых документов, к при-
меру, справок, которые государственные органы
могут получать самостоятельно, не запрашивая
у фермера. Следует ускорять доведение средств
до получателей, смелее практикуя авансовое фи-
нансирование субсидий в начале года, чтобы хо-
зяйства могли оперативно ими воспользоваться
в производственном цикле. Позитивный шаг бу-
дет иметь мера по предоставлению муниципа-
литетам большей свободы в выборе направле-
ний поддержки. Это позволит на местах поддер-
живать именно те проекты, которые дадут наи-
больший эффект для территории. Данное начи-
нание нужно реализовать и контролировать, то
есть обучать районные администрации работе с
новыми полномочиями, внедрить в практику осу-
ществление мониторинга за показателем эффек-
тивности использования переданных средств.
Также стоит расширять практику социальных
контрактов для сельских жителей. Эта мера бу-
дет способствовать развитию микробизнеса на
селе и окажет стимулирующий эффект на лич-
ные подсобные хозяйства населения, для того
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чтобы вкладываться в сельское хозяйство, выс-
тупая своеобразным «микро-грантом», развивать
мелкотоварное производство [Соловьева, 2016].
В частности, было бы верным для крестьянских
фермерских хозяйств и индивидуальных предпри-
нимателей на селе сохранить ставки по страхо-
вым взносам. Дальнейшему эффективному устой-
чивому развитию сельских территорий должны
способствовать также финансовые вливания бюд-
жетов местного самоуправления, поддержка са-
мих жителей села и эффективное использование
этих ресурсов [Самсонова, Малышева, 2019].

4. Стимулирование кооперации и доступа
к рынкам сбыта.

Государству следует активнее поддерживать
создание сельхозкооперативов, маркетинговых
объединений фермеров. Можно предусмотреть
налоговые льготы для кооперативов (например,
освобождение от налога на прибыль на первые
5 лет работы), а также увеличить размер гранто-
вой поддержки кооперативных проектов. Необхо-
димо оказывать помощь фермерским кооперати-
вам по выходу на крупные рынки через организа-
цию ярмарок, продвижение продукции на маркет-
плейсах. Министерству сельского хозяйства сто-
ило бы наладить прямое взаимодействие с торго-
выми сетями и предприятиями общественного
питания региона для заключения долгосрочных
контрактов на закупку местной продукции. Реко-
мендуется создание регионального аграрного тор-
гового дома, который станет единым сбытовым
агентом для продукции мелких хозяйств и будет
продвигать ее на внешние рынки. Государство
может вложиться в создание такой структуры
организационно и финансово. В свою очередь, уве-
ренность фермера в сбыте своей продукции по
приемлемой цене позволит ему смелее инвести-
ровать в расширение своего сельхозпроизводства.

5. Развитие государственно-частного парт-
нерства.

Для реализации крупных проектов, требую-
щих больших инвестиций (например, строитель-
ство комбикормового завода, молочного завода,
большого тепличного комплекса), оптимально при-
влекать частный капитал на условиях ГЧП. Рес-
публика могла бы предложить потенциальным
инвесторам инвестиционные площадки с готовой
инфраструктурой и пакет преференций – налого-
вых, регуляторных. К примеру, механизм терри-
тории опережающего развития (ТОР), успешно
применяемый на Дальнем Востоке, можно адап-
тировать к сельскому хозяйству региона, создав
специализированную подзону ТОР «Агро-Якутия»

с льготами по страховым взносам, ускоренной
амортизацией, компенсацией части капитальных
затрат инвестора. Пилотно это можно реализовать
в пригороде Якутска или южных улусах, где кли-
мат мягче. Кроме того, инструмент «территорий
развития местного производства», закрепленный
Указом 2024 г., нужно наполнить конкретным со-
держанием, то есть определить 15 пилотных пло-
щадок в разных улусах Якутии, вложить бюджет-
ные средства в их инфраструктуру и пригласить
бизнес участвовать в локальных проектах.

6. Поддержка кадрового потенциала и ин-
новаций.

Для долгосрочной привлекательности отрас-
ли инвесторам нужна уверенность в наличии ква-
лифицированных работников. Рекомендуется рас-
ширить практику целевых направлений для сель-
ской молодежи в аграрные вузы с обязательством
отработки в родном улусе. Также стоит стиму-
лировать «обратную миграцию» – привлекать спе-
циалистов в села жильем и подъемными. Воз-
можно, имеет смысл внедрить региональную
программу «Земский агроном / ветеринар» по ана-
логии с федеральной программой для медиков,
выплачивая единовременно, к примеру, 1 млн руб.
специалисту, переехавшему работать в сельскую
местность. В части инноваций следует продол-
жить субсидирование цифровизации хозяйств (си-
стемы мониторинга скота, метеостанции, теплич-
ная автоматизация). Использование современных
геолокационных систем в сочетании с использо-
ванием искусственного интеллекта обусловлива-
ет переход к «умному» земледелию, активизи-
рует участие местного самоуправления в аграр-
ном производстве и социально-экономическом
развитии сельских территорий [Шарипов, Титов,
Харисов, 2024]. Однако доступность таких тех-
нологий может ограничиваться в зависимости от
уровня развития региона [Даянова и др., 2018].

Реализация данных рекомендаций потребу-
ет согласованных усилий органов власти всех
уровней, бизнеса и сельского сообщества. Од-
нако эти меры способны существенно усилить
положительное влияние государственной поддер-
жки на инвестиционную привлекательность сель-
ского хозяйства Якутии, обеспечив прорывное
развитие отрасли в ближайшие годы.

Заключение

Проведенное исследование подтвердило, что
государственная поддержка выступает немало-
важным фактором в развитии и инвестиционной
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привлекательности сельского хозяйства Респуб-
лики Саха (Якутия). В 2019–2025 гг. в регионе на-
блюдается существенное наращивание мер господ-
держки аграрного сектора. Так, объем бюджетно-
го финансирования вырос до ~16,3 млрд руб. в год,
внедрены новые виды субсидий и грантов, создан
фонд льготного кредитования АПК, реализуются
инфраструктурные проекты.

Перечисленные меры позволили добиться
ряда положительных результатов. Во-первых,
стабилизировалось и начало расти производство
сельхозпродукции – увеличилось поголовье от-
дельных видов сельхозживотных. Во-вторых,
благодаря государственному софинансированию
реализован ряд инвестиционных проектов: пост-
роены новые фермы, освоены тысячи гектаров
залежных земель, модернизированы ведущие
сельхозпредприятия. В-третьих, возросли дохо-
ды и активность фермеров: как показывают дан-
ные, дополнительные выплаты стимулировали
рост доходов аграриев на миллиарды рублей, что
создает базу для реинвестирования в хозяйства.
Таким образом, роль государственной поддерж-
ки в развитии агросектора Якутии подтвержде-
на на практике – без нее отрасль вряд ли смогла
бы прогрессировать в столь сложных условиях.

Вместе с тем исследование выявило и про-
блемы, сдерживающие максимальную отдачу
господдержки. Это недостаточность федераль-
ного участия в финансировании, сохраняющиеся
инфраструктурные ограничения, высокая зависи-
мость от природных рисков, бюрократические
сложности и дисбалансы в системе сбыта. Для
того, чтобы господдержка действительно стала
полноценным драйвером привлечения инвестиций,
необходим комплекс мер по ее совершенствова-
нию: увеличение финансирования (в том числе
за счет федеральных программ), улучшение ин-
фраструктуры, упрощение процедур и усиление
адресности поддержки, развитие кооперации и
ГЧП. Предложенные рекомендации направлены
на устранение узких мест и создание более при-
влекательных условий для инвесторов.

Планируемое на 2025–2030 гг. увеличение
местного производства в 1,5 раза и создание
15 территорий развития местного производства
свидетельствуют о стратегическом настрое вла-
стей на долгосрочную поддержку отрасли. Го-
сударственная поддержка в этом контексте вы-
ступает не временной мерой, а инструментом по-
стоянного сопровождения и «страхования» аг-
рарного сектора, обеспечивающим его развитие
в сложнейших условиях Крайнего Севера.

Повышение технической оснащенности аг-
рарной отрасли северо-арктического сельского
хозяйства Якутии является необходимым усло-
вием продовольственного самообеспечения ре-
гиона. Лизинг позволяет воспроизводить техни-
ко-технологический парк с учетом специфики
отрасли, обеспечивая устойчивое развитие агро-
промышленного комплекса и продовольственную
безопасность республики.
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