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Abstract. This research aims to obtain results on the situation of socio-economic development of the city of Saint
Petersburg, the main regional features of economic and geographical position of the region, as well as the existing
competitive institutional and instrumental management advantages. The study of the tools for strategic goals’ achievement
in relation to regional development and methods for effective implementation of infrastructure regional projects is necessary
to understand the main factors shaping a high level of economic development of the region. The article is devoted to the
analysis of socio-economic situation of the city of Saint Petersburg. The main trends of demographic sphere of region, as
well as strengths, threats and challenges which economy of region faces were identified. The analysis reveals positive
trends in socio-economic development of the city of Saint Petersburg. The author studied the guidelines indicated in the
documents of strategic planning of the region. The existing instruments of economic stimulation of the region and main
directions of its development, and also the results of economic instruments’ influence and mechanisms on economy of
region were described. Special emphasis is placed on the study of the structure of the regional budget, its sources of
income and additional possible sources of raising funds in the regional budget, paying attention to the development of
new competitive economic activities. The author suggested recommendations on adaptation of existing instruments of
regional development to modern challenges and competitive changes of economy. The author lists the following strategically
important directions. They are the development of transport and engineering infrastructure linking the city and the region;
formation of a common labor market and educational space; development of tourism and recreation among strategically
important directions of regional policy implementation; preservation and development of historical and cultural heritage;
support for small and medium-sized businesses.
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ИНСТРУМЕНТЫ РЕАЛИЗАЦИИ РЕГИОНАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ
В ГОРОДЕ САНКТ-ПЕТЕРБУРГЕ

Алина Игоревна Саримова
Дирекция по управлению спортивными сооружениями, г. Санкт-Петербург, Российская Федерация

Аннотация. Статья нацелена на получение результативных данных о положении социально-экономического
развития г. Санкт-Петербурга, главных региональных особенностях экономико-географического положения региона,
а также существующих конкурентных институциональных и инструментально-управленческих преимуществах.
Изучение инструментария достижения стратегических целей в отношении регионального развития и методов
эффективной реализации инфраструктурных региональных проектов необходимо для понимания главных факторов,
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формирующих обеспечение высоких темпов экономического развития региона. Статья посвящена анализу
социально-экономического положения г. Санкт-Петербурга, выявлены основные тенденции демографического
блока региона, а также сильные стороны, угрозы и вызовы, стоящие перед экономикой региона. В результате
анализа выявлены позитивные тенденции социально-экономического развития г. Санкт-Петербурга. Автором
изучены ориентиры, указанные в документах стратегического планирования региона, а также описаны суще-
ствующие инструменты стимулирования экономики региона и основные направления ее развития, отражены
результаты влияния экономических инструментов на экономику региона. Особый акцент сделан на изучение струк-
туры бюджета региона, его источников доходов и выделены дополнительные возможные источники привлечения
денежных средств в региональный бюджет, уделено внимание развитию новых конкурентных направлений эконо-
мической деятельности. Автором предложены рекомендации по адаптации существующих инструментов регио-
нального развития под современные вызовы и конъюнктурные изменения экономики страны. К стратегически
важным направлениям осуществления региональной политики автор относит развитие транспортной и инже-
нерной инфраструктуры, связывающей город и область; формирование единого рынка труда и образовательно-
го пространства; развитие туризма и рекреации; сохранение и развитие историко-культурного наследия; поддер-
жка малого и среднего бизнеса.

Ключевые слова: региональная система, региональный бюджет, валовой региональный продукт, «мягкие
меры» стимулирования развития, прогноз социально-экономического развития, инфраструктурные проекты.
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Введение

Политика регионального экономического
развития субъектов Российской Федерации имеет
ключевое значение для определения основных
стратегических ориентиров развития региона,
опираясь на существующий экономический, ре-
сурсный и социальный потенциалы территории.
Неравномерное распределение ресурсов и ин-
вестиций приводит к усугублению неравенства
и социальным проблемам. Определение эффек-
тивных стратегий развития для каждого регио-
на становится критически важным для смягче-
ния этого неравенства. Сложившаяся мировая
экономика требует от регионов адаптации к но-
вым условиям и конкурировать на глобальном
уровне. Россия обладает обширными природны-
ми ресурсами, и их эффективное использование
требует стратегического планирования. Россия
сталкивается с демографическими вызовами,
такими как снижение численности и старение
населения.

Согласно теориям регионального развития,
основоположником которой является Дж. Фрид-
маном, развитие региональных системы не про-
исходит равномерно, в них различают «центр» и
«периферию». Их главное отличие заключается
в уровне экономического развития и темпах рос-
та, что образует пространственную поляризацию
между населенными пунктами [Мак, 2021]. Ис-
ходя из данной концепции, важно понимать на-
правления и инструменты развития центра
субъекта Российской Федерации, эффект кото-
рых возможно экстраполировать на периферий-

ные территории, не являющихся однородным
полем, имеющих свою специфику, особенности
экономико-географического положения, демогра-
фической составляющей, структурную и нату-
ральную денежную и ресурсную обеспеченность,
креатологические особенности населения. Сле-
дуя данной логике, важно изучить существую-
щую региональную политику экономического раз-
вития «центра» для понимания системы инстру-
ментов и возможные эффекты при стимулирова-
нии периферийных территорий. Объектом иссле-
дования является региональная политика города
Санкт-Петербурга, который изучается на пред-
мет существующих эффективных инструментов
ее реализации.

Целью исследования является разработка
направлений по адаптации существующих инст-
рументов региональной политики города к изме-
нениям конъюнктуры экономики Российской Фе-
дерации. В качестве задач для достижения цели
определены следующие пункты:

1) анализ социально-экономического поло-
жения города Санкт-Петербурга;

2) изучение применяемого инструментария
региональной политики;

3) подготовка рекомендаций по адаптации
существующих инструментов регионального раз-
вития под современные вызовы и конъюнктур-
ные изменения экономики страны [Серков, 2019;
Пьянкова, 2012].

Первоначально необходимо подробно опи-
сать положение экономики г. Санкт-Петербурга,
обозначить его место и роль в формировании эко-
номики Северо-Западного федерального округа.
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Важно заметить, что в 2022 г. ВРП г. Санкт-
Петербурга составило 7,94 % от ВВП страны, а
численность населения – 3,8 % от всего населе-
ния России (рис. 1).

Что касается структуры экономики региона,
то 44 % (см. таблицу) занимает торговля и ре-
монт транспорта, 12,1 % составляет «деятель-
ность по операциям с недвижимым имуще-
ством», 10,8 % приходится на обрабатывающие
производства.

Необходимо отметить структурные измене-
ния: с 2017 г. доля обрабатывающих производств
снизилась с 15,1 %; «транспортировка и хранение»
также снизилась с 9,4 до 6,3 %, а операции по тор-
говле возросли с 15,7 до 44,7 %. Динамично раз-
вивается креативная индустрия, в том числе ди-
зайн, мода, кино и музыка. Также город является
крупным центром инноваций и высоких техноло-
гий. Диверсифицированная структура экономики
Санкт-Петербурга делает город менее уязвимым
к экономическим кризисам и позволяет ему ус-
пешно развиваться даже в условиях неблагопри-
ятной внешней конъюнктуры.

Результаты исследования

Демографическая ситуация в Санкт-Петер-
бурге соответствует общероссийской тенденции
и структурной характеристике, особенность ко-
торой обуславливается старением населения;

сокращением численности населения; а также
миграционным приростом, который, в свою оче-
редь, компенсирует естественную убыль насе-
ления. Однако по миграционному приросту так-
же прослеживается замедление динамики. Ос-
новными причинами миграционного оттока явля-
ются высокая стоимость жизни в Санкт-Петер-
бурге, нехватка доступного жилья и конкуренция
на рынке труда (см. рис. 2).

В рейтинге РИА по качеству жизни насе-
ления в 2022 и 2023 гг. Санкт-Петербург зани-
мал второе место [Рейтинг регионов ... , 2023].

Среднедушевой денежный доход населения
в 2023 г. в городе Санкт-Петербурге составил
71 746 рублей. За 10 лет данный показатель уве-
личился более, чем в два раза (в 2013 г. –
30 179 рублей). Основная доля денежных дохо-
дов (65 %) приходится на категорию «оплата тру-
да наемных работников», 16,7 % приходится на
социальные выплаты, 8,9 % – доходы от соб-
ственности и 6,7 % составляют доходы от пред-
принимательской деятельности. С 2013 г. наблю-
даются незначительные структурные изменения
в доходах населения в сторону снижения доли до-
ходов от собственности и социальных выплат.

Наиболее перспективными отраслями для
развития экономики Санкт-Петербурга выде-
ляется фармацевтика, судостроение, сфера ус-
луг, увеличение возможностей транспортной ло-
гистики, в том числе за счет морских портов.

Рис. 1. Динамика ВРП на душу населения субъектов СЗФО, 2010–2022 гг., млрд руб.
Примечание. Составлено по: [ЕМИСС, 2024].
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Для понимания факторов роста экономики
региона важно обозначить каркасный инстру-
ментарий регионального экономического разви-
тия. В него входит эффективное планирование
и прогнозирование развития социально-экономи-
ческих процессов; прозрачная и оптимальная
бюджетно-налоговая система, а также различ-
ные льготы, субсидии в инвестиционной, нало-
говой и прочих сферах, а также создание осо-
бых экономических зон и инновационных клас-
теров [Жеухин, 2023].

Базовым документом стратегического
планирования региона является стратегия реги-
онального развития [Закон Санкт-Петербурга
№ 771-164, 2018]. Этот документ разрабатыва-

ется властями региона с учетом его географи-
ческих особенностей, ресурсов и нужд, ориенти-
руясь на национальные стратегические цели го-
сударства. Стратегия регионального развития
состоит из элементов: 1) цели и задачи; 2) при-
оритетные направления развития; 3) мероприя-
тия и проекты; 4) финансирование и ресурсы.

Высокоэффективные стратегии развития
регионов способствуют созданию условий для ус-
тойчивого и долгосрочного социально-экономи-
ческого роста. Знание теоретических подходов
позволяет определить основные факторы, способ-
ствующие формированию устойчивого развития,
а изучение практических подходов позволяет
выявить успешные методы и инструменты для

Таблица
Динамика структуры валовой добавленной стоимости г. Санкт-Петербурга,

2017–2022 гг., %

Примечание. Составлено по: [ЕМИСС, 2024].
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достижения этой цели. Россия обладает обшир-
ными природными и человеческими ресурсами,
формирующими существенный и стабильный
потенциал экономического роста территории.

Существуют несколько теоретических под-
ходов к разработке стратегии социально-эконо-
мического развития региона.

Рассмотрение региона как сложной системы,
включающей в себя различные социальные, эко-
номические, культурные и экологические компо-
ненты предполагает системный подход.

Развитие региона рассматривается как про-
цесс взаимодействия и согласования всех этих ком-
понентов. Ядром ресурсного подхода является ак-
цент на использовании и оптимизации доступных
ресурсов региона, таких как природные ресурсы,
человеческий капитал, финансовые ресурсы и дру-
гие [Бадылевич, Вербиненко, 2023]. Стратегия раз-
вития сосредотачивается на максимизации эффек-
тивности использования этих ресурсов.

Устойчивое развитие региона способству-
ет сохранению ресурсов для будущих поколений,
которое достигается в большей мере за счет
реализации стратегий, направленных на сбалан-
сированное развитие, учитывающее экологичес-
кие и социальные аспекты.

Помимо теоретических, существуют прак-
тические подходы к разработке стратегий реги-
онального развития. К ним относится использо-
вание SWOT-анализа, анализ кластеров, матри-
ца приоритетности и финансовое планирование
привлечений инвестиций.

Бюджетное финансирование из федерально-
го и регионального бюджета может использо-

ваться для строительства и реконструкции ин-
фраструктуры, поддержки предприятий и органи-
заций, реализации социальных программ. Нема-
ловажной поддержкой являются субсидии и гран-
ты, предоставляемые государственными и час-
тными фондами, целью которых является реали-
зация инвестиционных проектов и развитие при-
оритетных отраслей экономики. Подобные меры
предоставляются как на конкурсной основе, так
и в рамках целевых программ.

Налоговые льготы также являются важным
элементов финансовой поддержки, заключающей-
ся в снижении налоговых ставок или предоставле-
ние налоговых вычетов для стимулирования эко-
номической активности в регионах [Курбанов, Ба-
ташев, 2022]. Налоговые льготы могут применять-
ся к различным видам налогов, таким как налог
на прибыль, налог на имущество и прочие. В на-
стоящее время заметно изменение структуры бюд-
жетных поступлений. Налог на прибыль впервые
за много лет превысил поступления от НДФЛ.

Выводы

Для сбалансированного регионального раз-
вития важно ставить в приоритет развитие транс-
портной и инженерной инфраструктуры, связы-
вающей город и область, что стимулирует диф-
фузию инноваций, уменьшение социального и эко-
номического неравенства, увеличивает доступ-
ность инфраструктурных объектов; развитие ту-
ризма (поиск новых креативных решений для при-
влечения молодежной аудитории); формирование
достаточного пула высококвалифицированных

 

Рис. 2. Коэффициент демографической нагрузки субъектов СЗФО, 2010–2022 гг.
Примечание. Составлено по: [Федеральная служба государственной статистики, 2024].
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кадров, обученных в соответствии с потребнос-
тями рынка; сохранение и развитие историко-
культурного наследия; поддержку малого и
среднего бизнеса [Прогноз социально-экономи-
ческого развития ... , 2023].

Город Санкт-Петербург имеет огромный
потенциал развития в различных сферах. Одна
из главных перспектив – развитие инновацион-
ных технологий. Город активно развивает свои
научно-технологические центры, продвигает
культурные мероприятия, проводит различные
международные бизнес-форумы, привлекает
молодых специалистов и создает благоприятную
среду для развития стартапов и современных пер-
спективных проектов. Туризм также является
важной отраслью для Санкт-Петербурга. Город
обладает уникальным культурным наследием,
привлекает миллионы туристов. Развитие туризма
способствует развитию гостиничного и ресторан-
ного бизнеса, а также созданию рабочих мест в
сфере услуг. Стоит отметить также высокую
развитость ресторанного бизнеса.

Приоритетами для Санкт-Петербурга явля-
ются развитие инфраструктуры и социальной
сферы, поддержка образования, здравоохранения,
культуры и спорта способствует повышению ка-
чества жизни населения.
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