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Abstract. The article analyzes the results of an expert survey on the quality criteria of the socio-economic development
strategies of constituent entities of the Russian Federation. The survey was conducted as part of the preparation and
realization of the expert discussion “Is ranking regional strategies possible?” organized at the Strategic Planning Leaders
Forum 2023. The survey involved 25 professionals dealing with the strategic planning of regions and cities. According to
the results of the survey, the top ten most important qualities of the regional strategy were as follows: quality of strategic
analysis; adequacy or compliance with specifics of the region; realism in taking into account resource constraints and
objective processes; compliance with national goals, Presidential Executive Orders, and federal documents; consistency
/ methodology / harmony of logic; clarity of priorities; readiness for implementation (elaboration of implementation tools);
correctness of the set of target indicators and their values; ambition, scale of goals and projects; taking into account risks
and measures to increase shock resistance. Expert opinions on the possibility and expediency of rating strategies are
systematized, divided into four groups: a) ranking and comparison is possible and useful if the goals and rules are clearly
formulated; b) you can compare, you can’t rank; c) it can be ranked based on the results of implementation; d) comparison
and ranking are impossible or useless. The difficulties of ranking texts and the preference for comparison and evaluation
of strategies within the framework of annual competitions are revealed. A scheme for organizing an annual contest of
regional strategies is proposed, including the following stages: selection of experts; a kick-off seminar of experts, following
which a set of parameters and criteria for evaluation of each parameter are fixed; independent evaluation; a meeting of
experts to identify and discuss the reasons for strong differences in evaluations; a public online seminar with presentation
of the results.
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КРИТЕРИИ КАЧЕСТВА СТРАТЕГИЙ РОССИЙСКИХ РЕГИОНОВ В 2023 ГОДУ 1
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Аннотация. Проанализированы результаты экспертного опроса о критериях качества стратегий социально-
экономического развития субъектов Российской Федерации. Опрос проведен в рамках подготовки и проведения
экспертной дискуссии «Возможен ли рейтинг региональных стратегий?», организованной на Форуме стратегов
2023. В опросе участвовали 25 профессионалов, вовлеченных в стратегическое планирование регионов и городов.
По итогам опроса первую десятку важнейших качеств региональной стратегии составили: качество стратегического
анализа; адекватность – соответствие специфике региона; реалистичность в учете ресурсных ограничений и объек-
тивных процессов; соответствие национальным целям, указам Президента, федеральным документам; систем-
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ность / методичность / стройность логики; четкость приоритетов; готовность к реализации (проработанность инст-
рументов реализации); корректность набора целевых показателей и их значений; амбициозность, масштабность
целей и проектов; учет рисков, мер повышения шокоустойчивости. Систематизированы мнения экспертов о воз-
можности и целесообразности рейтингования стратегий, разделившиеся на четыре группы: а) рейтинговать и срав-
нивать можно и полезно, если четко сформулированы цели и правила; б) сравнивать можно, рейтинговать нельзя;
в) рейтинговать можно по результатам реализации; г) сравнение и рейтингование невозможны или бесполезны.
Выявлены сложности рейтингования текстов и предпочтительность сравнения и оценки стратегий в рамках ежегод-
ных конкурсов. Предложена схема организации ежегодного конкурса региональных стратегий, включающая следу-
ющие этапы: отбор экспертов; стартовый семинар экспертов, по итогам которого фиксируется набор параметров
и критерии балльной оценки каждого параметра; независимое оценивание; совещание экспертов для выявления и
обсуждения причин сильных расхождений в оценках; публичный онлайн-семинар с представлением результатов.

Ключевые слова: стратегия социально-экономического развития субъекта Федерации, рейтинг, сравнитель-
ный анализ, критерии качества, оценка, экспертная процедура, регион, экспертный опрос.
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Постановка задачи, обзор литературы,
цель и метод исследования

Стратегическое планирование для городов
и регионов начало применяться в России в конце
1990-х годов. С распространением этой управ-
ленческой технологии от первого единичного при-
мера (Стратегического плана Санкт-Петербур-
га, принятого 1 декабря 1997 г.) до десятков и
сотен городских и региональных стратегий ак-
туализировался вопрос о том, что считать хоро-
шей стратегией.

Первое сравнительное исследование 20 го-
родских систем стратегического планирования,
в котором оценка совмещалась с консультирова-
нием, было проведено в Леонтьевском центре в
2021 г. по разработанной под руководством ав-
тора «Методике оценки результативности стра-
тегического планирования». Оценка результатив-
ности стратегического планирования определя-
лась по четырем составляющим: 1) процесс
стратегического планирования и система стра-
тегического партнерства; 2) содержание стра-
тегии; 3) оформление и продвижение стратегии;
4) результаты процесса стратегического плани-
рования и реализации стратегии. Для оценки со-
держания стратегии экспертам предлагалось
оценивать такие характеристики текста, как кон-
кретность и обоснованность, оригинальность,
полнота, взаимосвязанность, аналитичность (пол-
нота анализа внешних условий, внутренних фак-
торов, использование статистических данных,
использование результатов специальных иссле-
дований, конкурентность анализа, сценарность
прогноза, завершенность анализа), нацеленность
(наличие и качество формулировок миссии, глав-
ной цели, приоритетов, системы целей), прорабо-

танность проектов и программ, реализуемость
(наличие планов действий, определенность на-
правлений привлечения ресурсов, фиксация ожи-
даемых результатов). К обследованию и оценке
были привлечены восемь экспертов. Согласовав
на установочной встрече параметры и критерии
оценки, эксперты посетили обследуемые города,
провели там интервью с ключевыми участника-
ми стратегического планирования, анкетирование
[Территориальное стратегическое планирова-
ние ... , 2003].

Такая технология оценивания по сей день
остается, на наш взгляд, наиболее эффективной,
но затратной. Предложенный набор оцениваемых
параметров и характеристик использовался во
многих последующих исследованиях (с теми или
иными модификациями).

Сравнительному анализу стратегий и про-
грамм развития регионов был посвящен анали-
тический доклад, выпущенный в 2006 г. компа-
нией ФБК (авторы И.А. Николаев и О.С. Точил-
кина). Документы были изучены на предмет гра-
мотности, полноты содержания и степени пред-
ставленности и проработанности таких элемен-
тов стратегии, как миссия, цели, задачи, анализ
внешней среды, анализ позиции и возможностей
региона, SWOT-анализ, выбор стратегической
альтернативы. Результатом стали перечни наи-
более и наименее качественных стратегий и про-
грамм развития регионов. «Данные перечни яв-
ляются результатом качественного сравнитель-
ного анализа, проведенного экспертами ФБК по
уровню научной обоснованности, проработанно-
сти, оригинальности» [Стратегии и програм-
мы ... , 2006: 20]. Отметим примечательный факт,
зафиксированный в данной работе: «анализ вли-
яния на экономическое развитие региона наличия



ISSN 2310-1083. Региональная экономика. Юг России. 2024. Т. 12. № 1 17

Б.С. Жихаревич. Критерии качества стратегий российских регионов в 2023 году

(отсутствия) стратегий или программ из разви-
тия, а также уровня проработанности этих доку-
ментов, не позволяет сделать вывод о том, что
такая взаимосвязь существует» [Стратегии и
программы ... , 2006: 23].

Анализ содержания региональных страте-
гий, их сравнение и оценка стали постоянным
предметом научных исследований. Такие иссле-
дования активно велись Институтом реформи-
рования общественных финансов под руковод-
ством В.В. Климанова [Климанов, Будаева, Чер-
нышова, 2017]. В наиболее полном виде резуль-
таты зафиксированы в диссертации К.В. Буда-
евой [Будаева, 2018]. Здесь изучены все регио-
ны России и региональные стратегии, появив-
шиеся с 2006 по 2016 г., и построены два рей-
тинга региональных стратегий: первый, учиты-
вающий лишь наличие в тексте базовых струк-
турных элементов, таких как: анализ социаль-
но-экономического развития, SWOT-анализ,
цели, сценарии, раздел о пространственном раз-
витии, оценка финансовых ресурсов для реали-
зации, целевые показатели; второй, учитываю-
щий авторские оценки качества этих элементов
по двухбалльной шкале.

Таких работ с полным охватом всех регио-
нов и всех аспектов немного. Чаще публикуют-
ся статьи, где на ограниченном количестве стра-
тегий рассматривается степень проработки тех
или иных сюжетов, например, проблематика ус-
тойчивого развития [Фесенко, 2020; Селютин,
2022]. В глубокой работе И.В. Митрофановой
с соавторами [Митрофанова, Чернова, Тюпако-
ва, 2021] дается анализ содержания стратегий со-
циально-экономического развития трех регионов
(Волгоградская, Ростовская и Астраханская об-
ласти) на предмет соответствия предложенных
в них мер задачам обеспечения конкурентоспо-
собности, устойчивости, безопасности и сбалан-
сированности. Авторы сначала выявляют объек-
тивную ситуацию в регионах, а затем оценива-
ют, насколько меры, предусмотренные в страте-
гиях, способствуют ее улучшению по указанным
трем направлениям. Понятно, что подобные ра-
боты требуют высокой квалификации, детально-
го знания изучаемых регионов и не могут стать
массовыми.

Методику комплексной оценки стратегий
предложил и реализовал И.Е. Рисин на приме-
ре пяти стратегий. По шестибалльной шкале
(от 0 до 5) автор оценил (приведя краткую аргу-
ментацию), насколько успешно разработчики
стратегий решили семь ключевых задач: оценка

достигнутых целей социально-экономического
развития региона; идентификация конкурентных
преимуществ региона; определение миссии ре-
гиона; определение стратегических приоритетов
и целей социально-экономического развития ре-
гиона; установление состава целевых показате-
лей; выбор механизма реализации стратегии;
оценка финансовых ресурсов, необходимых для
реализации стратегии. «Средняя оценка качества
региональных стратегий (общая сумма баллов,
деленная на число ключевых задач) свидетель-
ствует о том, что только разработчики страте-
гии развития Санкт-Петербурга вышли на уро-
вень «хорошего» качества, получив 4,0. Немного
отстали от них разработчики стратегии Самарс-
кой области (3,6). Во всех иных случаях – сред-
няя оценка не дотягивает до уровня «удовлетво-
рительно» (разработчики стратегии Московской
области достигли 2,9, Свердловской области – 1,7,
Красноярского края – 1,9) [Рисин, 2022: 47].

Постоянное изучение лучшей практики
стратегического планирования с элементами оце-
нивания идет в рамках ежегодного Форума стра-
тегов, проводимого с 2002 года. В 2014 г. на фо-
руме прошел первый конкурс городских страте-
гий, спроектированный как экспертная процеду-
ра. Здесь оценки выставляют члены жюри в ходе
открытого заседания после изучения текстов и
заслушивания докладов конкурсантов. Критерии
оценивания не детализируются – эксперт ориен-
тируется на общее впечатление от стратегии и
собственное представление о том «что такое
хорошо и что такое плохо». По итогам конкурса
2014 г. стратегии участников разделились на три
группы: победители, финалисты и полуфиналис-
ты. Анализ свойств, по которым различаются
стратегии городов этих групп, а также система-
тизация высказываний членов жюри и мэров го-
родов о качествах хороших стратегий позволили
сформулировать утверждение: «“хорошая” муни-
ципальная стратегия 2014 г. должна быть амби-
циозной, снабженной продуманным механизмом
реализации и мониторинга, концентрирующей уси-
лия вокруг приоритетных флагманских проектов;
разработанной под руководством главы города
совместно с ключевыми участниками городско-
го развития, понятой и принятой местным сооб-
ществом» [Какой должна быть ... , 2015; Жиха-
ревич, Прибышин, 2016].

Конкурс 2014 г. и последующие конкурсы
муниципальных стратегий, проведенные в рам-
ках Форума стратегов, убеждают, что сравни-
вать, а тем более ранжировать стратегии по со-
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держательным характеристикам, очень сложно.
Одни считают главными свойствами хорошей
стратегии практичность, реализуемость, встро-
енность в системы планирования и бюджетиро-
вания. Другие больше ценят наличие крупных и
оригинальных идей развития, масштабных флаг-
манских проектов, способных увлечь местное
сообщество. Вроде бы объективный критерий –
«та стратегия хороша, которая успешно реализу-
ется и позитивно влияет на развитие» тоже ока-
зывается спорным. Даже когда наблюдается по-
зитивная корреляция между наличием стратегии
и успехами в развитии (что бывает далеко не
всегда), мы не можем с уверенностью сказать,
каков вклад фактора наличия стратегии в общем
эффекте влияния иных факторов развития. Тем не
менее оценка и сравнение документов стратеги-
ческого планирования могли бы быть полезным
инструментом для выявления лучшей практики и
повышения качества регионального стратегиро-
вания в стране. Поэтому попытки продвигаться в
этом направлении продолжаются.

В статье излагаются результаты исследо-
вания, имевшего целью составление ранжирован-
ного перечня характеристик (качеств) текста
стратегии социально-экономического развития
субъекта Федерации для возможного дальней-
шего использования при оценке, сравнении и рей-
тинговании стратегий. Метод – экспертная дис-
куссия и экспертный опрос.

Исследование осуществлено в сентябре –
октябре 2023 г. в ходе подготовки и проведения
Экспертной дискуссии «Возможен ли рейтинг ре-
гиональных стратегий?», организованной Прави-
тельством Санкт-Петербурга и Консорциумом
Леонтьевский центр – AV Group на Форуме стра-
тегов 2023 года. Разрабатывал сценарий, проек-
тировал и модерировал данную дискуссию ав-
тор настоящей статьи.

По замыслу дискуссии, который был успеш-
но реализован, предполагалось заслушать три док-
лада о трех стратегиях от регионов, а затем выс-
лушать трех экспертов, попросив их попытаться
ранжировать эти три стратегии, сформулировав
критерии оценки и назвав те качества (парамет-
ры), по которым можно судить о достоинствах или
недостатках текста стратегии (тексты докумен-
тов были предоставлены экспертам заранее) 2.

Мнения, высказанные в ходе дискуссии

Стратегии своих регионов согласились пред-
ставить руководители региональных структур,

отвечающих за стратегическое планирование из
Амурской, Вологодской и Липецкой областей:
докладчикам предлагалось рассказать о страте-
гии не в парадном, а рефлексивном ключе, ак-
центировав внимание на том, что хотелось полу-
чить от разработчиков, что считалось важным
отразить в стратегии, чтобы она была «хорошей»,
что при этом удалось, а что не совсем удалось.

Виолетта Зубань, заместитель министра
экономического развития и внешних связей
Амурской области, подробно описала специфи-
ку региона и аргументировала целесообразность
разработки стратегии местными специалиста-
ми, лучше всех владеющими пониманием мес-
тных особенностей. Тем самым был сделан упор
на таком качестве, как «специфичность», что
для Амурской области означает адекватный
учет особенностей географического положения
и низкой плотности населения, актуальность
ухода от сырьевой специализации экономики.
Важным качеством была названа «преем-
ственность» – указание на связь с предшеству-
ющими планами, осмысление хода и итогов их
реализации. Кроме того, отмечалась «актуаль-
ность» в смысле учета текущего внешнего кон-
текста, национальных приоритетов и целей. Ак-
цент был сделан на «понятности» текста стра-
тегии для жителей и бизнесменов. К позитив-
ным качествам стратегии Амурской области
можно отнести проработанный «муниципаль-
ный разрез» – в тексте представлена группи-
ровка муниципальных образований в четыре
зоны, для каждой из которых определена тра-
диционная специализация и перспективные от-
расли. Муниципальному развитию посвящено
отдельное приложение – своего рода стратегия
пространственного развития в составе страте-
гии социально-экономического развития.

С. Пономарева, начальник Департамента
стратегического планирования и совершенство-
вания управленческих процессов Правительства
Вологодской области, на примере стратегии Во-
логодской области говорила о таком качестве, как
«сконцентрированность на главном», что по-
зволяет сделать основной текст кратким. Но при
этом стратегия имеет несколько приложений, ко-
торые необходимо учитывать при оценивании.
Указывалось также на «аналитичность» – на-
личие глобального и глубокого анализа вызовов,
долгосрочного прогноза. Вологодская область
одной из первых заявила в своей стратегии кон-
цепцию народосбережения, поставив в центр
стратегии человека с его потребностями. В дан-
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ной стратегии, как и в стратегии Амурской обла-
сти, полноценно представлен муниципальный раз-
рез – сделаны реалистичные прогнозы развития
всех населенных пунктов (без замалчивания про-
блем сжатия пространства), разработаны картос-
хемы, показывающие перспективные проекты
развития. Стратегии муниципальных образований
органично интегрируются в региональную стра-
тегию. Для стратегии характерна «нацелен-
ность на реализацию» – за каждой задачей зак-
реплены ответственные, сформированы коман-
ды исполнителей, имеющие четкие KPI.

К. Дождиков, начальник управления эконо-
мического развития Липецкой области, сосредо-
точил внимание на оценке стратегии, которая
была недавно разработана при поддержке Кон-
сорциума Леонтьевский центр – AV Group, от-
метив, прежде всего, высокое качество анализа,
результатом которого стало несколько инсайтов.
Хорошая стратегия, по мнению докладчика, дол-
жна разрабатываться совместно с обществом,
учитывая и интегрируя множество противоречи-
вых интересов. Как положительные качества
были отмечены «наличие флагманских проек-
тов», «пространственность» – проработка
пространственных аспектов, в частности, процес-
сов образования городских агломераций. Стра-
тегию отличает всесторонний «учет рисков» (уч-
тены 20 рисков) и проработка вариантов действий
при реализации рисков.

Эксперты, разбиравшие положительные и
отрицательные стороны представленных страте-
гий, высказывались и по заглавному вопросу дис-
куссии – возможен и полезен ли рейтинг регио-
нальных стратегий.

Заместитель председателя Комитета по
экономической политике и стратегическому пла-
нированию Санкт-Петербурга Л. Старкова не
видит смысла в рейтинговании текстов страте-
гий, поскольку документы очень специфичны, что
делает невозможным сказать, какая лучше, а
какая хуже. Тем не менее из высказываний экс-
перта видно, что при сравнении стратегий важно
учитывать проработку целей и приоритетов, по-
нятность текста для жителей, глубину анализа,
амбициозность.

Директор Центра региональной политики
ИПЭИ РАНХиГС В. Климанов полагает, что
рейтингование возможно, если четко определить-
ся с предметом (тексты стратегий или результа-
ты реализации стратегий), целями рейтингования,
критериями оценки, методикой. Для эксперта
важны «уникальность» стратегии, способность

текста увлечь читателя, наличие качественной
картографии, рассмотрение региона в его связи
с окружением.

Т. Красникова, исполнительный директор
ООО «Научные разработки», назвала главный
критерий хорошей стратегии – наличие качествен-
ного анализа, фиксирующего специфику региона
в сопоставлении с аналогами и содержащего про-
гноз. Указывалось на такие качества, как «уни-
кальность», «конкретность», «согласован-
ность с предприятиями». Для эксперта пред-
почтительны краткость текста и минимизация
числа показателей.

Обобщая высказывания выступающих,
можно сделать вывод о значимости следующих
свойств успешного стратегирования: глубокий
анализ социально-экономического состояния ре-
гиона с получением инсайтов (то есть новых и
неочевидных результатов); участие в разработ-
ке населения и стейкхолдеров; четкость расста-
новки приоритетов; учет рисков, проработка воп-
росов шокоустойчивости; проработка простран-
ственных аспектов, наличие картосхем, рассмот-
рение вопросов развития муниципальных обра-
зований; социальная ориентированность страте-
гий; краткость и понятность текста; использова-
ние механизма флагманских проектов, которые
задают «лицо» стратегии и позволяют структу-
рировать контроль реализации; наличие надеж-
ных инструментов контроля реализации в виде
закрепления за каждой задачей ответственного
исполнителя, оцениваемого соответствующими
KPI (ключевыми показателями эффективности).

Результаты экспертного опроса –
ранжирование оцениваемых качеств

стратегии

Более формализованное и полное представ-
ление о совокупном мнении экспертного сообще-
ства дают результаты экспертного опроса, в ко-
тором в процессе заседания смогли участвовать
присутствовавшие. Анкета была разработана
автором статьи в процессе подготовки дискус-
сии, заранее (в сентябре 2023 г.) размещена на
сайте Форума стратегов в формате гугл-формы.
На вопросы анкеты ответили 25 человек (до фо-
рума ответы дали семь человек, а 18 человек
ответили непосредственно во время экспертной
дискуссии).

Об уровне компетентности экспертов и их
осведомленности о процессах в изучаемой сфе-
ре можно судить по распределению ответов на
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вопрос «Связана ли Ваша деятельность в после-
дние два года со стратегическим планировани-
ем?»: да, я работаю в профильном органе власти
и это моя прямая обязанность (33 %); да, я уча-
ствую как консультант или привлекаемый эксперт
(25 %); да, я работаю в органах власти и уча-
ствую в процессе планирования (20 %); да, я изу-
чаю стратегическое планирование как исследо-
ватель (20 %).

В первом вопросе экспертам предлагалось
из 22 качеств текста стратегии социально-эко-
номического развития субъекта Федерации выб-
рать 10, наиболее важных в текущих условиях.
Во втором – назвать еще качества, которые не-
обходимо учитывать при оценке стратегий.
В таблице приведены результаты с учетом обо-
их вопросов, список вариантов ответов упорядо-
чен по итогам.

На второй вопрос ответили 13 человек, на-
звавшие 18 качеств, которые, как оказалось, в
основном соответствуют качествам, уже пере-
численным в первом вопросе анкеты (с точнос-
тью до нюансов формулировки). Поэтому боль-
шинство из них можно рассматривать как допол-
нительные голоса в пользу этих качеств. Все
ответы приведены ниже с сохранением редак-
ции отвечающих.

Ответы на вопрос «Допишите, пожалуйста,
еще качества, которые должны оцениваться при
сравнении стратегий». В скобках указано, к ка-
кому пункту рейтинга из таблицы может быть
отнесено предложенное качество:

– корректное и адекватное выполнение
стратегической диагностики (к п. 1);

– наличие оценки результатов ранее реали-
зованной стратегии (к п. 1);

Таблица
Рейтинг значимости качеств текста стратегии социально-экономического развития
субъекта Федерации (результаты экспертного опроса, октябрь 2023 г., 25 экспертов)

Рейтинг Качество (характеристика) текста Доля, % Доб. 
Первая десятка качеств текста 

1 Качество стратегического анализа 68 2 
2 Адекватность – соответствие специфике региона 68  
3 Реалистичность в учете ресурсных ограничений и объективных процессов 56 1 
4 Соответствие национальным целям, указам Президента, федеральным документам 52 1 
5 Системность / методичность / стройность логики 52  
6 Четкость приоритетов 52  
7 Готовность к реализации (проработанность инструментов реализации) 48 3 
8 Корректность набора целевых показателей и их значений 48  

9–10 Амбициозность, масштабность целей и проектов 44  
9–10 Учет рисков, мер повышения шокоустойчивости 44  

Менее значимые качества текста 
11 Охват целей и задач: все что надо и ничего лишнего 40  
12 Согласованность со стейкхолдерами 36 2 
13 Читаемость текста, отсутствие канцеляритов 28 2 
14 Наличие и качество флагманских проектов 28 1 

15–18 Соответствие 172 ФЗ 24  
15–18 Приземленность, нацеленность на конкретные нужды и реальные проекты 24  

15–18 Прагматичность (понятность для федеральных властей, возможность использования 
для обращения за ресурсами, легкость согласования с федеральными ИОГВ) 24  

15–18 Ориентация на цели устойчивого развития 24  

19–21 Технологичность (удобство внесения корректировок при обновлениях, распределе-
ние информации по приложениям, связь с Планом мероприятий и госпрограммами) 20  

19–21 Корректность расчетов, обоснованность методики расчетов 20  
19–21 Оригинальность (в подходах, в подаче) 20  

22 Палитра рассмотренных сценариев 8  

Примечание. Составлено автором. Формулировка вопроса «Отметьте, пожалуйста, 10 качеств текста страте-
гии социально-экономического развития субъекта Федерации, которые Вы считаете наиболее важными в текущих
условиях» (в списке было 22 качества). Доля – доля респондентов, выбравших данное качество. Доб. – добавочные
голоса, проявившиеся при ответе на вопрос «Допишите, пожалуйста, еще качества, которые должны оцениваться
при сравнении стратегий». При равенстве показателя «Доля» упорядочивание проведено с учетом добавочных
голосов.
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– в сложившейся ситуации важна ориента-
ция преимущественно на внутренние ресурсы
страны (к п. 3);

– очевидность отражения в стратегии вкла-
да (роли) региона в достижении национальных
целей (к п. 4);

– отражение планируемых / действенных
механизмов и инструментов, предлагаемых для
достижения целей реализации стратегии (в том
числе на государственном уровне) (к п. 7);

– возможность оценить уровень ее реали-
зации (к п. 7);

– оценка достигнутых результатов, KPI
(к п. 7);

– учет вклада ключевых стейкхолдеров в
стратегию развития региона (к п. 12.);

– наличие в стратегии информации о прин-
ципах и механизмах участия всех заинтересован-
ных сторон (органы власти, бизнес, население;
научные и общественные организации и т. п.) в ее
реализации (к п. 12);

– простота изложения (к п. 13);
– объем документа и доступность изложе-

ния текста для широкого круга пользователей
(к п. 13);

– представление в стратегии «прорывных»
инициатив, направленных на социально-экономи-
ческое развитие региона, которые могут быть
трансформированы в реальные проекты / про-
граммы (к п. 14);

– общественные обсуждения;
– наличие ссылок на регионы-соседи и вза-

имодействие с ними;
– соответствие стратегиям соседних ре-

гионов;
– учет особенностей регионов-соседей и

межрегиональное сотрудничество, синхронизация
с бюджетным прогнозом региона;

– достижение результатов в соответствии
с планами реализации;

– результаты реализации.

Результаты экспертного опроса –
возможен ли рейтинг стратегий

Наличие согласованного списка оценивае-
мых качеств (ранжированных по важности) от-
крывает в принципе возможность рейтингования
путем интегральной оценки текста через балль-
ную оценку каждого качества с последующим
взвешиваем, с учетом относительной важности.
Однако оценка каждого качества также очень
сложна. Каковы, например, измеримые критерии

«качества стратегического анализа» или «амби-
циозности», на которые могли бы ориентировать-
ся оценщики при балльной оценке? Неизбежный
субъективизм и размытость критериев застав-
ляют сомневаться в возможности убедительно-
го рейтингования. Третьим вопросом анкеты был:
«Сформулируйте, пожалуйста, Ваше мнение о
необходимости и возможности сравнения и рей-
тингования стратегий». Ответы приведены ниже
в редакции отвечающих с разделением на четы-
ре группы.

Группа А. Рейтинговать и сравнивать мож-
но и полезно, если четко сформулированы цели и
правила:

– Нужно исходить из цели рейтингования.
– Сравнение стратегий по четко обозначен-

ным критериям.
– Сравнение и рейтингование стратегий иг-

рают важную роль в принятии обоснованных ре-
шений. Необходимость сравнения заключается
в том, чтобы выявить эффективность различных
подходов и выбрать оптимальный. Сравнивать
можно целый ряд параметров, таких как эффек-
тивность, стоимость, устойчивость к изменени-
ям и др. Для сравнения стратегий важно опреде-
лить четкие критерии и методику оценки, кото-
рые могут включать в себя анализ данных, ма-
тематические модели или экспертные оценки.
Такой подход позволяет принимать обоснованные
решения на основе объективных данных и опти-
мизировать процессы в различных областях, от
бизнеса до научных исследований.

– Необходимость и возможность сравнения
и рейтингования есть. Как вариант, по соответ-
ствию критериям качества.

Группа Б. Сравнивать можно, рейтинговать
нельзя:

– Считаю, что сравнивать стратегии соци-
ально-экономического развития субъектов мож-
но и нужно – но это должна быть комплексная
экспертная оценка, выделение сильных и слабых
сторон стратегии. Такой подход не позволяет
рейтинговать стратегии.

– Рейтингование стратегий регионов – не
совсем понятно для чего? Однозначно, что все
субъекты ставят амбициозные задачи на основе
анализа текущей ситуации. Больше привлекает
сопоставление стратегий по направлениям раз-
вития, чтобы выявить точки концентрации еди-
ных и похожих векторов развития для коопера-
ции и мультипликативных эффектов.

Группа В. Рейтинговать целесообразно по
результатам реализации стратегии:
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– Сравнивать стратегии по реально достиг-
нутым в соответствии с ними результатам:
было – стало.

– Эффективность достигнутых результатов.
– Я бы сравнивала именно результаты ее

достижения: чем выше результат – тем эффек-
тивней стратегия, значит она должна быть на
вершине рейтинга.

– Сравнение хорошо бы производить в два
этапа – на этапе после утверждения стратегии и
на этапе реализации, когда становится возмож-
ным оценить применимость и реалистичность
стратегии.

– Осуществлять сравнения по итогу этапа
(фазы) реализации.

– Результаты реализации стратегии региона.
Группа Г. Сравнение и рейтингование не-

возможны или бесполезны:
– Каждый регион уникален, самое главное –

внутренняя проверка на адекватность.
– Рейтингование нецелесообразно.
– Не вижу смысла сравнивать стратегии.
– Почти бессмысленно сравнивать. Делать

это нужно под определенную задачу.
Как видим, единого мнения не сложилось.

Нужно обратить внимание на преобладающие
суждения: сравнение полезнее рейтингования;
рассматривать текст без информации о ходе ре-
ализации и процедурах управления реализацией –
не продуктивно.

Если исходить из того, что главной задачей
является не рейтинг, а выявление и распростра-
нение лучшей практики, то наиболее востребо-
ванными и полезными для региональных специа-
листов могли бы быть следующие: индивидуаль-
ное экспертное заключение по отдельной стра-
тегии; краш-тест – строгий критичный публич-
ный разбор отдельной стратегии со стороны не-
скольких экспертов; публичный конкурс, вклю-
чающий тщательный сопоставительный анализ
текстов нескольких стратегий несколькими экс-
пертами.

Выводы и рекомендации

1. Десятка самых важных качеств регио-
нальной стратегии в 2023 г. включает следую-
щие: 1) качество стратегического анализа;
2) адекватность – соответствие специфике ре-
гиона; 3) реалистичность в учете ресурсных ог-
раничений и объективных процессов; 4) соответ-
ствие национальным целям, указам Президента,
федеральным документам; 5) системность / ме-

тодичность / стройность логики; 6) четкость при-
оритетов; 7) готовность к реализации (прорабо-
танность инструментов реализации); 8) коррект-
ность набора целевых показателей и их значе-
ний; 9) амбициозность, масштабность целей и
проектов; 10) учет рисков, мер повышения шоко-
устойчивости.

По сравнению со списком шести качеств
хорошей муниципальной стратегии 2014 г., мож-
но отметить падение значения амбициозности и
появление таких качеств, как адекватность, реа-
листичность, соответствие национальным целям,
учет рисков.

Различия объясняются как отличиями в по-
нимании требований к региональным и муници-
пальным стратегиям, так и сменой внутрирос-
сийских политических трендов (укрепление вер-
тикали власти, централизация) и тенденций в стра-
тегическом планировании, рассмотренных в ра-
боте [Жихаревич, Гресь, 2022].

2. Рейтинг текстов стратегий возможен, но
мало полезен, если рассматривается как закры-
тая процедура. Для целей выявления лучшей
практики гораздо эффективнее сравнение и оцен-
ка, которые могут быть относительно формали-
зованы с помощью выявленного списка оцени-
ваемых качеств стратегии и приводиться в фор-
мате конкурса стратегий. Кроме того, полезен
формат «краш-тест» – публичный разбор стра-
тегии несколькими экспертами.

3. Рациональный формат ежегодного рей-
тинга (конкурса) региональных стратегий может
включать следующие этапы:

1) Для конкурса (сравнения) отбирается око-
ло 10 стратегий, вступивших в действие за пос-
ледние два года до начала конкурса.

2) Формируется экспертная группа из трех
человек.

3) Проводится первое экспертное совеща-
ние в начале работы для выработки согласован-
ного понимания содержания каждого оценивае-
мого параметра и критериев присвоения той или
иной оценки (за основу может быть взят список
качеств из таблицы).

4) Каждый эксперт изучает все стратегии,
выставляя балльные оценки по отобранным ка-
чествам текста. Сводная оценка стратегии
рассчитывается с учетом весовых коэффици-
ентов значения качеств, соответствующих ран-
гам из таблицы и согласованным в ходе экс-
пертного совещания. Промежуточным итогом
становится ранжирование стратегий отдель-
ным экспертом.
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5) Проводится второе экспертное совеща-
ние для проверки корректности расчетов, обсуж-
дения сильных расхождений в оценках и кор-
ректировки индивидуальных оценок (при необхо-
димости). Формирование итогового рейтинга осу-
ществляется путем суммирования оценок экс-
пертов.

6) Открытый трехчасовой онлайн-семинар
с приглашением разработчиков ранжированных
стратегий и представлением экспертами резуль-
татов с разбором оценок.
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