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Abstract. The article examines the main trends in the economic dynamics of the North Caucasus macro-region of
the Russian Federation in the first quarter of the 21st century. It is concluded that all the strategies for its social and
economic development implemented at this time had low effectiveness (most of the goals and key parameters recorded
in them were not achieved). However, this did not prevent the North Caucasus from demonstrating fairly high rates of
economic growth in the 2000s and the first half of the 2010s, mainly focusing on the development of a number of
agricultural industries and related clusters of light and food industries. Since the mid-2010s, the recreational and tourist
complex has become a noticeable driver of the growth of all North Caucasian regions. Developing in line with the all-Russian
social and economic trends (the process of metropolization; the outpacing growth of the service economy and the
service sector; the construction sector), the republics of the North Caucasus changed according to their own demographic
and settlement, economic and cultural, ethnic and social specifics. This specificity found expression in the steady
preservation of the vast shadow sector, the widespread use of small-scale production in republican societies, the high
employment of the population in private households and in informal segments of the economy, the orientation of
producers towards public investment. In 2022–2023 (the period of the special military operation), industry, agriculture,
and the construction sector of most regions of the North Caucasus demonstrate growth rates that exceed all-Russian
indicators, which is evidence of a fairly successful adaptation of the economy of the macro-region to the new
operating conditions.

Key words: North Caucasian Federal District, development strategies, regional societies, economic dynamics of the
macroregion, clusters of specialization, agro-industry, recreational and tourist complex.

Citation. Suschiy S.Ya., 2023. North Caucasus: Economic Dynamics of the First Quarter of the 21st Century
(All-Russian Trends and Regional Specifics). Regionalnaya ekonomika. Yug Rossii [Regional Economy. South of Russia],
vol. 11, no. 4, pp. 141-153. (in Russian). DOI: https://doi.org/10.15688/re.volsu.2023.4.13



142 ISSN 2310-1083. Региональная экономика. Юг России. 2023. Т. 11. № 4

S.Ya. Suschiy. North Caucasus: Economic Dynamics of the First Quarter of the 21st Century

УДК 338.26 Дата поступления статьи: 01.08.2023
ББК 65.054 Дата принятия статьи: 07.09.2023

СЕВЕРНЫЙ КАВКАЗ: ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ДИНАМИКА
ПЕРВОЙ ЧЕТВЕРТИ XXI в.

(ОБЩЕРОССИЙСКИЕ ТРЕНДЫ И РЕГИОНАЛЬНАЯ СПЕЦИФИКА) 1

Сергей Яковлевич Сущий
Федеральный исследовательский центр Южный научный центр РАН, г. Ростов-на-Дону, Российская Федерация

Аннотация. В статье исследуются основные тренды экономической динамики Северо-Кавказского макроре-
гиона Российской Федерации в первой четверти XXI века. Делается вывод, что все реализованные в данное время
стратегии его социально-экономического развития имели низкую результативность (большинство зафиксирован-
ных в них целей и ключевых параметров не были достигнуты) что, однако, не помешало Северному Кавказу демон-
стрировать в 2000-х – первой половине 2010-х гг. достаточно высокие темпы экономического роста, преимуще-
ственно ориентируясь на развитие ряда отраслей сельхозпроизводства и связанные с ними кластеры легкой и пище-
вой промышленности. С середины 2010-х гг. заметным драйвером роста всех северокавказских регионов становится
рекреационно-туристический комплекс. Развиваясь в русле общероссийских социально-экономических трендов
(процесс метрополизации; опережающий рост сервисной экономики и сферы услуг, строительного сектора) рес-
публики Северного Кавказа преломляли их под собственную демографо-расселенческую, хозяйственно-культур-
ную, этносоциальную специфику, которая находила выражение в устойчивом сохранении обширного теневого
сектора, широком распространении в республиканских социумах мелкотоварного производства, высокой занятос-
ти населения в личных приусадебных хозяйствах и в неформальных сегментах экономики, ориентации производите-
лей на государственные инвестиции. В 2022–2023 гг. (период проведения специальной военной операции) промыш-
ленность, сельское хозяйство, строительный сектор большинства регионов Северного Кавказа демонстрируют тем-
пы роста, превосходящие общероссийские показатели – свидетельство достаточно успешной адаптации экономики
макрорегиона к новым условиям функционирования.

Ключевые слова: Северо-Кавказский федеральный округ, стратегии развития, региональные социумы, эконо-
мическая динамика макрорегиона, кластеры специализации, агропром, рекреационно-туристический комплекс.
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Введение

Северный Кавказ (далее – СК) наиболее
многосоставной макрорегион Российской Феде-
рации. Серьезная специфика отличала его на
всем протяжении развития в составе Российско-
го государства. Особенности, обусловленные
ландшафтом, агроклиматическими характерис-
тиками, природно-ресурсным и демографическим
потенциалом, дополнялись и усиливались этно-
конфессиональной и социоментальной специфи-
кой населения, его максимальной полиэтничнос-
тью; обширным историко-культурным наследи-
ем макрорегиона, существенно отличавшим его
как от «русской» России, так и от других нацио-
нальных территорий государства.

Социально-экономическим аспектам пост-
советского СК посвящена обширная исследова-
тельская литература [Дегоев, Ибрагимов, 2006;
Дружинин, 2009; Липина, 2008; Липина, 2010; Се-

верный Кавказ, 2012; Современное состояние ... ,
2010; Сущий, 2013; Тхагапсоев, 2007; Этноэконо-
мика ... , 2004]. Однако в последние годы фикси-
руется определенное снижение интереса экспер-
тного сообщества к данному проблемному ком-
плексу, что, как представляется, является одним
из индикаторов системной стабилизации нацио-
нального макрорегиона. Но демонстрируемая им
устойчивость не исключает сохранения СК се-
рьезной специфики, предполагающей мониторинг
основных трендов его современной экономичес-
кой динамики.

Уточним, что в данном тексте национальный
макрорегион будет рассматриваться в территори-
альных рамках Северо-Кавказского федерально-
го округа (далее – СКФО), поскольку Республика
Адыгея глубоко интегрирована в социально-эко-
номические циклы Краснодарского края и Южно-
го федерального округа. Напротив, Ставропольс-
кий край, с 2010 г. став составной частью СКФО,
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существенно нарастил линейку и масштабы со-
циально-экономического взаимодействия со все-
ми республиками своего округа.

Результаты исследования

Разнообразная деятельность имперских вла-
стей по социально-экономической и социокультур-
ной интеграции и унификации СК была продолжена
в советский период, причем с очевидным успе-
хом, если обратиться к официальным статисти-
ческим показателям развития основных сфер
экономики и социальной жизнедеятельности реги-
ональных социумов в 1960–1980-х гг. [Социально-
экономическое положение ... , 1991]. Значитель-
ная часть населения переместилась в города. Ак-
тивная урбанизация макрорегиона сопровожда-
лась процессом комплексной социокультурной и
профессиональной модернизации его населения,
а в экономике был создан достаточно обширный
индустриальный сектор, ставший основой респуб-
ликанских «народнохозяйственных» комплексов.

Однако более детальный анализ социально-
экономических реалий северокавказских социумов
и в это время обнаруживал множество специфи-
ческих черт, указывавших на то, что макроре-
гион не был пассивным объектом советских уп-
равленческих практик. Республиканские сообще-
ства являлись активным участником социально-
экономической динамики, адаптируя спускаемые
сверху пятилетние планы и стратегии развития
к своим социопрофессиональным предпочтениям
и сложившимся исторически на СК формам эко-
номической деятельности. Мелкотоварное произ-
водство, опиравшееся в том числе на развитую
систему личных подсобных хозяйств или масш-
табное отходничество – сотни тысяч трудовых
мигрантов, география которых в 1980-е гг. зак-
лючала значительную часть СССР, – только наи-
более наглядные примеры этой специфики.

Начало постсоветского периода.
Системный кризис СК

Еще больше выросли ее размеры в период
постсоветских реформ, когда именно региональ-
ные особенности северокавказских обществ су-
щественно увеличили глубину социально-эконо-
мического кризиса. Максимально пострадали
сегменты экономики, не имевшие серьезных ис-
торических заделов в макрорегионе. В первую
очередь к ним относилось большинство отрас-
лей тяжелой индустрии и промышленности в це-
лом. Как результат, масштабы деиндустриали-
зации на СК оказались значительно больше, чем
в остальной РФ. Если уровень промышленного
производства в стране за 1990–1998 гг. сократил-
ся примерно в 2 раза (со 100 % до 48–49 %), то в
большинстве республик макрорегиона – в 4–6 раз
(табл. 1).

Глубина спада и стремительный характер
распада республиканской промышленности и
крупнотоварного сельхозпроизводства не были
случайностью. Кризис государственности на
СК включал куда больше проблемных аспек-
тов, чем в «большой» России, и, может, самое
главное – на динамику республиканской эконо-
мики легла глубокая проекция этнополитичес-
кого кризиса макрорегиона во всех его прояв-
лениях, от нарастающего этнорадикализма до
комплексной внутренней автономизации и «се-
паратизации».

При этом стремительно падающие эконо-
мика и социальная сфера со своей стороны до-
полняли и существенно усиливали общественно-
политический кризис СК, способствуя формиро-
ванию в макрорегионе устойчивой цепочки нега-
тивных социально-экономических взаимообуслов-
ленностей, которую Х.Г. Тхагапсоев определил
как «петлю отчуждения Северного Кавказа от
развития» [Тхагапсоев, 2007: 63].

Таблица 1
Динамика промышленного производства регионов СКФО в 1990–2021 гг.

(1990 г. взят за 100 %), %
Регион 1998 г. 2000 г. 2006 г. 2010 г. 2015 г. 2021 г. 

Дагестан 17 30 52 88 132,7 202,2 
Ингушетия 14 15 13 11 16 21,6 
Кабардино-Балкария 26 53 78 98 139,4 101,3 
Карачаево-Черкесия  22 38 45 58 63,3 66,8 
Северная Осетия – Алания 32 39 42 50 54,6 64,2 
Чеченская Республика – – 100 65 66,5 84,8 
Ставропольский край 33,2 44,4 54,4 62,7 81,1 99,3 

Примечание. Рассчитано по: [Регионы России ... , 2006; 2022].
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Действительно, фрагментарная и в значи-
тельной степени архаичная структура экономи-
ки, устаревшая инфраструктура, масштабный
теневой сектор, кадровый дефицит, высокие по-
литические и управленческие риски, террористи-
ческая активность определяли минимальную
инвестиционную привлекательность СК, отсут-
ствие практического интереса даже со стороны
российских государственных компаний, не гово-
ря о частном бизнесе. А отсутствие инвестиций
еще больше углубляло уже сложившуюся кри-
зисно-стагнационную колею развития, не ограни-
ченную экономикой, но в полной мере охватывав-
шей социальную сферу и в значительной степени
определявшей жизнедеятельность каждого из
республиканских обществ.

Но и комплексная стабилизация России на
рубеже – в начале 2000-х гг., совпавшая с ликви-
дацией сепаратистского Ичкерийского режима
(основного очага этнополитической и этноконфес-
сиональной конфликтности в макрорегионе), да-
леко не сразу привело к устойчивому восстано-
вительному экономическому росту. К весьма ог-
раниченным результатам приводил и приход в
макрорегион значительных средств из федераль-
ного бюджета.

Попытки перехода к более продуктивной и
эффективной модели развития СК жестко бло-
кировались внутренними ограничениями в каж-
дом звене социально-экономической цепочки
(будь то дефицит специалистов, высокая корруп-
ция и клановый характер формирования / функ-
ционирования управленческой вертикали, не-
прозрачные правила ведения бизнеса или отсут-
ствие базовой инфраструктуры). В сохранении
существующей «иждивенческой» социально-эко-
номической модели с отчетливым упором на
федеральные дотации в полной мере были за-
интересованы и местные власти [Дегоев, 2006:
17–18].

Федеральные программы развития
макрорегиона

Как результат, масштабные усилия феде-
рального центра, с начала XXI в. реализовав-
шего на СК несколько комплексных программ
социально-экономического развития, давали
весьма ограниченные результаты. Достаточно
сказать, что ключевые показатели роста, зак-
ладываемые в эти стратегические документы,
в своем большинстве оказывались выполнен-
ным только на 10–20 %. Крайне низким уров-

нем эффективности освоения вкладываемых го-
сударством средств (около 10 %) отличалась
первая из таких стратегий развития макрореги-
она – федеральная целевая программа (ФЦП)
«Юг России», реализованная в 2001–2006 гг.
[Сущий, 2013: 137].

Заметим, что даже при столь низком КПД
федеральных инвестиций темпы экономическо-
го роста макрорегиона в 2000–2008 гг. впечатля-
ли. Среднегодовой прирост ВРП регионов буду-
щего СКФО в этот период составлял 9,9 %, за-
метно превосходя общероссийский показатель
(7,7 %). Однако данный стремительный рост в
значительной степени был обусловлен восстанов-
лением экономики СК после глубокой «просад-
ки» первого постсоветского десятилетия. И по-
этому не мог быть принят за основу для разра-
ботки плана последующего социально-экономи-
ческого развития макрорегиона.

Тем не менее разработчики «Стратегии со-
циально-экономического  развития  Северо-Кав-
казского федерального округа до 2025 г.», приня-
той к реализации в начале 2010-х гг., очевидным
образом ориентировались на долгосрочную про-
лонгацию высоких темпов роста ВРВ макроре-
гиона первой половины – середины 2000-х годов.
Как результат, все три представленных в Стра-
тегии 2025 г. сценария развития СКФО (инерци-
онный, базовый, оптимальный) предполагали на
всем протяжении реализации программы сохра-
нение сближенных и очень высоких темпов рос-
та ВРП округа (соответственно 5,7 %; 6,7 % и
7,7 %) [Стратегия социально-экономического раз-
вития ... , 2010: 79–89].

Несмотря на то что сроки реализации дан-
ной Стратегии полностью не вышли, уже можно
констатировать, что обозначенные в ней основ-
ные цели развития СКФО достигнуты не будут.
За 2009–2020 гг. среднегодовой темп ВРП окру-
га составил 2,2 % (причем в 2016–2020 гг. только
0,7 %).

Не менее утопическими изначально явля-
лись и обозначенные в Стратегии параметры
роста энергопотребления в округе – важнейшего
показателя планируемой социально-экономичес-
кой динамики СКФО. С 24 млрд кВт.ч в 2008 г.
спрос на электроэнергию в округе к 2025 г. со-
гласно трем сценариям должен был подняться
до 43, 60 или 70 млрд кВт. ч. В реальности дан-
ный показатель практически не изменился
(в 2019 г. потребление электроэнергии состави-
ло в округе 23,9 млрд кВт. ч), как и энергопроиз-
водящие мощности (см. табл. 2).
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В целом слабая аналитическая проработка
Стратегии 2025, представляет наглядную иллю-
страцию общего кризиса системы социально-эко-
номического планирования в постсоветской Рос-
сии. Даже неоднократно вносимые изменения
(последняя коррекция была выполнена в июне
2020 г.) не сделали данный документ более прак-
тически реализуемым.

Конечно, резкое снижение темпов экономи-
ческого роста СКФО во второй половине 2010-х гг.
в значительной степени было обусловлено общим
торможением российской экономики, обусловлен-
ным в том числе комплексом внешних негатив-
ных факторов. Но показательно и то, что плани-
руемый во всех трех сценариях Стратегии 2025
опережающий экономический рост округа уда-
лось поддерживать только до 2014 года. Что,
впрочем, позволило достигнуть одного из целе-
вых параметров развития округа – роста его доли
в общероссийском ВРП с 2,1 % до 2,5 % (плани-
руемый в рамках инерционного сценария к 2025 г.
он был достигнут уже в 2013 г.).

Причем вклад отдельных регионов СКФО
в данном укреплении экономических позиций ок-
руга существенно различался. Почти весь при-
рост стал результатом динамичного развития
Дагестана, доля которого в ВРП России за 2005–
2020 гг. выросла с 0,5 % до 0,81 % (а в ВРП Се-
веро-Кавказского округа с 25,7 % до 31,1 %)
(табл. 3). С 6,5 % до 10,5 % в показателе округа
выросла доля ВРП Чеченской Республике (в рос-
сийском показателе с 0,13 до 0,28 %). Регион-
лидер СКФО – Ставропольский край, сохраняя
свой удельный вес в российской экономике (доля
краевого ВРП в структуре российского показа-
теля за 2005–2020 гг. практически не изменилась
0,92 % и 0,93 %), но существенно отступал в ок-
руге (с 51,1 % до 35,9 %).

 При этом развитие региональных экономик
шло в рамках уже сложившейся отраслевой
структуры округа. Планируемой даже в инер-
ционном сценарии Стратегии 2025 (не говоря о
базовом и оптимальном вариантах) частичной
реиндустриализации СК фактически не произош-

Таблица 2
Производство электроэнергии в регионах СКФО в 2000–2021 гг., млрд кВт.ч

Территория 2000 г. 2005 г. 2010 г. 2015 г. 2018 г. 2021 г. 
Дагестан 3,7 5,1 5,5 4,3 4,8 4,8 
Кабардино-Балкария 0,1 0,4 0,4 0,5 0,5 0,6 
Карачаево-Черкесия  0,1 0,2 1,3 1,1 1,3 1,3 
Северная Осетия – 
Алания 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3 0,8 

Чеченская Республика – – 0,0 0,0 0,01 1,4 
Ставропольский край 18,3 16,5 17,4 18,9 18,2 17,4 
СКФО в целом 22,5 (2,6) * 22,5 (2,4) 25,1 (2,4) 25,0 (2,3) 25,1 (2,3) 26,4 (2,3)  

Примечание. Рассчитано по: [Регионы России ... , 2006; 2022]. * – в скобках – доля от показателя РФ.
Таблица 3

Доля СКФО и его регионов в общероссийском показателе в 2000–2021 гг., %

Территория 2000 г. 2005 г. 2010 г. 2015 г. 2018 г. 2021 г. 
Валовой региональный продукт 

СКФО 1,8 2,0 2,4 2,6 2,4 2,6 
Ставропольский край 0,92 0,83 0,89 0,94 0,87 0,93 
Республика Дагестан 0,36 0,51 0,74 0,87 0,75 0,81 
Остальные республики 0,52 0,66 0,77 0,79 0,78 0,86 

Промышленное производство 
СКФО 1,06 1,11 1,10 1,02 0,90 0,87 
Ставропольский край 0,65 0,68 0,68 0,66 0,57 0,59 
Остальные республики 0,41 0,43 0,42 0,36 0,33 0,31 

Сельхозпроизводство 
СКФО 5,6 7,5 9,9 8,0 8,6 8,7 
Ставропольский край 2,6 3,2 4,0 3,7 3,6 3,7 
Республика Дагестан 1,1 1,8 2,4 2,0 2,3 2,3 
Остальные республики 1,9 2,5 3,5 2,3 2,0 2,7 

Примечание. Рассчитано по: [Регионы России ... , 2006; 2022].
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ло. Удельный вес регионов СКФО в промыш-
ленном производстве РФ за 2005–2021 гг. со-
кратился с 1,11 % до 0,87 %. Технологическая
модернизация была реализована в основном в
пределах ряда сегментов агропрома и промыш-
ленности, доля которых в структуре ВРП мак-
рорегиона, однако в целом постепенно сокраща-
лась (табл. 4). Обратную динамику демонстри-
ровал строительный сектор и две ведущие сфе-
ры социальной жизнедеятельности региональ-
ных социумов (системы образования и здраво-
охранения).

Показательно, что данные структурные
сдвиги совпадали во всех регионах округа, ука-
зывая на общий вектор трансформации в сторо-
ну «сервисной» экономики (тренд, характерный
и для всей Российской Федерации). Известным
исключением являлась Чеченская Республика,
особенности структурной динамики экономики
которой в значительной степени были обуслов-
лены глубокой деформацией основных сфер жиз-
недеятельности республиканского социума в
1990-е гг. и последующей их коррекции.

Очевидные содержательные промахи Стра-
тегии 2025 были в известной степени учтены в
более позднем стратегическом документе – ут-
вержденной 30 апреля 2022 г. «Стратегии соци-
ально-экономического развития Северо-Кавказ-
ского федерального округа до 2030 г.». Но ос-
новной ее особенностью является практически
полное отсутствие количественных показателей
и общая размытость формулировок, определя-
ющих основные направления экономической ди-
намики регионов СКФО [Cтратегия социально-
экономического развития ... , 2022] 2. В существу-
ющем виде Стратегия 2030 просто не позволяет
достоверно оценить степень ее реализации. Это
дает основания полагать, что  она, как и преды-

дущие аналогичные документы в значительной
степени, окажется не планом, предполагающим
реальную реализацию, сколько декларацией о на-
мерениях.

Впрочем, осторожность ее разработчиков
свидетельствует, по крайней мере, о понимании
того, что существующий кадровый и инфраструк-
турный потенциал республиканских экономик  по-
прежнему мало располагает к появлению в пре-
делах республиканской части СКФО крупных
промышленных объектов или наукоемких произ-
водств. И в современных российских реалиях
наиболее перспективной стратегией развития
округа является не кардинальная трансформация
сложившейся структуры региональных экономик,
но целенаправленное укрепление сегментов уже
демонстрирующих свою конкурентоспособность.
Основная доля таких производств в настоящее
время сосредоточена в различных отраслях аг-
ропрома, в пищевой и легкой промышленности,
строительстве, в сфере рекреации и туризма.

Агропром и туризм – «естественные»
ниши экономической специализации

макрорегиона

Следует отметить, что ориентация регио-
нов округа на опережающее развитие данных
сегментов фиксировалась с начала XXI века.
Показательна в данном отношении динамика сель-
хозпроизводства и рекреационно-туристического
комплекса СКФО.

Несмотря на то что доля сельского хозяй-
ства в совокупном ВРП округа и почти всех его
регионов, как уже отмечалось, постепенно сокра-
щалась, удельный вес будущего СКФО в продук-
ции сельского хозяйства РФ в 2000-е гг. увели-
чился с 5,6 % до 9,9 %. В дальнейшем данный

Taблица 4
Отраслевая структура ВРП регионов СКФО в 2005/2020 гг., %

Регион 
Сельское хо-
зяйство, ры-
боловство 

Промыш-
ленность 

Строи-
тельство 

Образование, 
здравоохра-

нение 

Оптовая, рознич-
ная торговля;  

ремонт 

Остальные 
виды экон. 

деятельности 
Дагестан 23,6/18,4 9,8/6,0 12,6/17,4 9,3/12,2 19,8/18,0 24,9/28,0 
Ингушетия 22,6/10,7 13,7/4,9 7,9/8,4 16,7/20,9 15,6/10,0 23,5/45,1 
Кабардино-Балкария 26,6/16,5 15,0/11,6 7,7/11,5 10,7/14,7 19,0/15,6 21,0/30,1 
Карачаево-Черкесия  23,9/17,0 18,0/19,0 7,8/6,8 12,2/15,4 16,3/7,5 21,8/34,3 
Северная Осетия-Алания 18,3/13,6 18,8/7,7 5,9/5,6 11,4/13,7 19,6/13,7 26,0/45,7 
Чеченская Республика 6,7/12,2 17,9/6,3 16,3/8,7 13,6/20,5 15,1/12,4 30,4/39,9 
Ставропольский край 15,3/10,1 23,6/18,0 5,4/9,2 10,3/11,8 17,1/15,8 28,3/35,1 
СКФО 19,0/14,0 17,7/11,4 8,4/11,4 10,6/13,7 18,1/15,3 26,2/34,2 

Примечание. Рассчитано по: [Регионы России ... , 2006; 2022].
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удельный рост прекратился, но округ определенно
удерживал (отчасти и укреплял) свои позиции
в российском Агропроме, занимая в целом ряде
его крупных кластеров лидерские позиции.

Суммарный сбор зерновых с 6,1 млн т (сред-
негодовой показатель за 2000–2004 гг.) вырос до
12 млн в 2016–2021 гг., что увеличило вклад окру-
га в российский урожай с 7,9 % до 9,7 %. За 2000–
2021 гг. производство овощей в СКФО выросло с
0,7–0,9 млн до 2,3–2,45 млн т (доля в российском
производстве увеличилась с 9,2 % до 17,2 %). Со
150–160 тыс. т до 860–950 тыс. т вырос в 2000–
2010-е гг. сбор плодов и ягод на территории окру-
га, обеспечив удельный рост доли СКФО в рос-
сийском показателе с 5,6 % до 23,8 %.

Причем если в подъеме зернового класте-
ра центральная роль принадлежала Ставрополью,
то в овощном и плодово-ягодном, соответствен-
но, Дагестану и Кабардино-Балкарии. Но свои
направления специализации в области сельхоз-
производства и сопряженной с ним пищевой про-
мышленности имеются в каждом из регионов
округа, включая Чеченскую Республику и Ингу-
шетию, причем нередко доля регионов в обще-
российском производстве того или иного вида
продукции агропрома в разы превосходит удель-
ный вес их населения (табл. 5).

Высокая устойчивость сложившихся в реги-
онах СКФО кластеров производственной специа-

лизации подтверждается и сравнительным анали-
зом их состава в середине 2000-х и начале 2020-х
годов. Помимо сбора зерновых, подсолнечника,
овощей, плодов и ягод, это продукция животновод-
ства (в том числе производство молока, шерсти),
обширный и хорошо развитый в пределах округа
сегмент производства алкогольной продукции
(практически по всей ее товарной линейке). Но сле-
дует учитывать, что реальная обойма направле-
ний производственной специализации заметно шире
перечня формируемого официальной статистикой,
поскольку практически в каждом из регионов СКФО
в постсоветский период сложились свои обширные
сегменты теневого производства (прежде всего в
легкой и пищевой промышленности). Это обувной
кластер в Дагестане; трикотажное производство в
Карачаево-Черкесии, Кабардино-Балкарии и в
Ставропольском крае; мебельное производство в
Северной Осетии и строительных материалов в
Ингушетии; изготовление меховых изделий – на
Ставрополье; коньячно-водочно-винный бизнес в
Кабардино-Балкарии, Северной Осетии и Даге-
стане [Северный Кавказ ... , 2012].

Динамика рекреационно-туристической сфе-
ры СКФО также свидетельствует о значитель-
ных и достаточно успешных усилиях, прилагае-
мых всеми регионами округа, с целью превра-
щения данной отрасли в один из локомотивов
своего экономического развития.

Taблица 5
Доля СКФО и его регионов в общероссийских показателях в 2021 г., %

Показатель Дагестан Ингушетия Кабардино-
Балкария 

Карачаево-
Черкесия 

Северная 
Осетия – 
Алания 

Чеченская 
Республика 

Ставро-
польский 

край 
СКФО 

Население 2,2 0,36 0,60 0,32 0,47 1,04 1,91 6,9 
Продукция всего Агро-
прома 2,31 – 0,88 0,50 0,49 – 3,72 8,7 

Зерно – – 1,06 0,34 0,72 – 7,60 10,6 
Сахарная свекла – – – – 0,38 – 3,67 – 
Подсолнечник – – – – – – 5,3 7,2 
Картофель – – 0,77 0,56 0,78 – – – 
Овощи 10,61 – 2,33 0,45 – – 2,70 17,0 
Плоды, ягоды 5,02 0,62 13,42 0,45 1,25 – 2,31 23,8 
Круп. рогатый скот 5,35 0,42 1,54 0,87 0,56 1,46 – 11,7 
Овцы, козы 22,19 1,47 1,94 5,55 0,58 1,40 5,70 38,8 
Скот, птица на убой – – 0,69 – – – 3,45 – 
Молоко 2,89 0,40 1,72 0,61 0,61 – – 8,7 
Производство шерсти 28,9 1,42 2,23 3,04 – 1,38 9,04 47,3 
Водка – – – – 3,09 – – – 
Коньяк 12,53 – – – 1,04  28,9 42,5 
Виноградные вина 2,42 – 1,54 – 5,64 – 11,1 20,7 
Шампанское 12,42 – 0,79 – 2,43 – 2,86 18,5 

Примечание. В таблице показаны только кластеры экономической специализации регионов и всего округа.
Рассчитано по: [Регионы России ... , 2006; 2022].
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За 2010–2019 гг. число туристов, посетив-
ших регионы СКФО, выросло с 1,7 до 5,25 млн
человек. Причем значительный прирост турпо-
тока демонстрировал не только Ставропольский
край, но и все республики округа. Данный вос-
ходящий тренд оборвала пандемия. Но после
резкого сокращения туропотока в 2020 г. (на-
пике COVID-19) рекреационно-туристическая

сфера СКФО уже в 2021 г., не дожидаясь пол-
ного завершения пандемии, показала необычай-
но быстрые темпы восстановительного роста,
продолженного в 2022–2023 годах. В 2022 г. рес-
публики СКФО посетило 5,74 млн туристов, по-
чти в 7 раз больше, чем в 2010 г. (840 тыс. чел.).
Кратно выросло число отдыхающих во всех ре-
гионах округа. Рекреация за последние 10–
15 лет оформились в самостоятельные клас-
теры экономики в Чеченской Республике и Ин-
гушетии (табл. 6).

Следует учитывать и то, что подъем тури-
стической отрасли имел для  республиканских
экономик ощутимый синергетический эффект, за-
пуская в рост гостиничный и ресторанный биз-
нес, активизируя строительный комплекс (созда-
ние новых объектов размещения отдыхающих),
способствуя модернизация транспортной инфра-
структуры.

Заметим, что успехи рекреационно-туристи-
ческого комплекса округа были связаны не столько
с широко анонсированной в начале 2010-х гг. феде-
ральной программой строительства на СК пяти
крупных горнолыжных курортов (уровень ее эко-
номической результативности оказался значитель-
но ниже запланированной, как и в других страте-
гиях, реализованных в СКФО федеральным цент-
ром), сколько с общей активизацией внутреннего
туризма в России. Однако свою роль сыграла эт-
нополитическая и этноконфессиональная стабили-
зация СК, успехи государства в борьбе с регио-

нальным террористическим подпольем, известная
модернизация республиканских социумов.

Точки экономического роста в настоящее
время обнаруживаются не только в Ставрополь-
ском крае, сохраняющем позиции основного эко-
номического локомотива округа, но и в каждой
из республик. Даже оставаясь в группе экономи-
ческих регионов-аутсайдеров РФ, они демонст-
рируют известные успехи в своем хозяйствен-
ном развитии, в том числе и постепенный коли-
чественный рост современных производств и це-
лых кластеров. К числу последних в Ингушетии
можно отнести планируемое в ближайшие годы
расширение алюминиевого кластера (на базе уже
функционирующего завода), в Кабардино-Балка-
рии вольфрамомолибденового кластера, предпо-
лагающего восстановление существовавшего
в советский период производственного комбината.
В Карачаево-Черкесии планируется создание
горно-обогатительного комбината добычи мед-
но-колчеданных руд. В Северной Осетии форми-
руются овощной и плодоовощной кластеры, в Че-
ченской Республике – кластер строительных
материалов, в Ставропольском крае – кластер
по производству удобрений и азотных соедине-
ний [Бессонов, Сальникова, 2022].

Значимым направлением экономической
деятельности может стать и модернизация
транспортной инфраструктуры округа, включаю-
щая реконструкцию региональных аэропортов и
соединение их с крупнейшими курортами; стро-
ительство современных морских причалов в г.
Дербенте и г. Махачкале; развитие транспорт-
ной сети трех ведущих городских агломераций
округа (Махачкалинской, Ставропольской, Кав-
минводской), строительство транскавказской ав-
тострады соединяющей курорты СКФО и При-
черноморья [Стратегия социально-экономичес-
кого развития ... , 2010].

Таблица 6
Число туристов, посетивших регионы СКФО в 2010–2022 гг. (тыс. чел.)

Годы 

Регион 

Дагестан Ингушетия Кабардино-
Балкария 

Карачаево-
Черкесия 

Северная 
Осетия – 
Алания 

Чеченская 
Республика 

Ставрополь-
ский край СКФО 

2010 219 – 90 421 110 – 850 1690 
2019 850 130 600 1500 350 200 1620 5250 
2021 1085 102 1080 1700 300 170 1720 6157 
2022 1560 105 1200 1900 750 230 1900 7645 
Кратность роста, 
2010–2022 гг.  7,1 – 13,3 4,5 6,8 – 2,2 4,5 

Примечание. Составлено и рассчитано по: [Сущий, 2013; Турпоток в Дагестан ... , 2023; 1,2 млн туристов
посетили ... , 2023; В Ингушетии число туристов ... , 2023; Турпоток в Северной Осетии ... , 2023; Турпоток в Карача-
ево-Черкесcии ... , 2023].
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Отметим и то, что экономика большинства
регионов СКФО успешнее многих других терри-
торий России адаптируется к новым условиям
своего функционирования, демонстрируя в 2022–
2023 гг. темпы роста промышленного, сельского
производства и строительного сектора, превос-
ходящие общероссийские показатели (табл. 7).

Противоречивые результаты
экономической динамики СК

Итак, если ориентироваться на ключевые
цели и параметры развития северокавказских рес-
публик (и СКФО в целом), зафиксированные в
сменявших друг друга в 2000–2010-е гг. страте-
гических документах, федеральный центр потер-
пел на данном направлении очевидную неудачу.
Несмотря на далеко не имитационные усилия по
развитию региональных экономик и долговремен-
ные масштабные вливания федеральных средств,
реиндустриализации СК в планируемых объемах
не произошло, а отдельные, получившие развитие

промышленные кластеры не сложились в респуб-
ликанские индустриальные комплексы. Анклавная
модернизация была характерна и для всех осталь-
ных сегментов экономики республик, включая аг-
ропром, на который, тем не менее, приходилось
наибольшая доля современных производств.

Малоуспешными оказались и попытки цен-
тра решить проблему легализации обширного
теневого сектора республиканских экономик, в
котором по-прежнему сосредоточено около по-
ловины всего трудоактивного населения СК
[Около половины ... , 2023]. Сохранилась макси-
мально высокая зависимость республиканских
бюджетов от федеральных трансфертов. Уровень
дотации регионов СКФО за последние 15 лет по-
чти не изменился (в 2022 г. в четырех из них он
составлял 70–76 %), а значит центру и региональ-
ным властям несмотря на множественные дек-
ларации так и не удалось в 2000–2010-е гг. сфор-
мировать инвестиционный климат, позволяющий
продвинуть республики округа к финансово-эко-
номической самостоятельности (табл. 8) и нет

Таблица 7
Динамика промышленного производства и объемов работ строительного сектора

регионов СКФО в 2022 – первой половине 2023 гг., %
Показатель Периоды Дагестан Ингуше-

тия 
Кабардино-

Балкария 
Карачаево-
Черкесия 

Северная 
Осетия – 
Алания 

Чеченская 
Республика 

Ставро-
польский 

край 

РФ 

Промышленное 
производство 

2022 108,5 110,8 102,1 105,6 106,0 105,6 99,1 99,4 
янв. –
июль 
2023 

101,6 108,3 103,5 116,8 110,6 113,3 101,4 102,6 

Строительство 
(объем работ) 

2022 100,7 47,3 106,0 71,7 124,1 119,0 112,1 105,2 
янв. –
июль 
2023 

104,3 65,9 113,4 110,1 119,3 174,2 152,6 108,7 

Примечание. Рассчитано по: [Росстат. Витрина статистических данных ... , 2023].
Таблица 8

Некоторые показатели экономического развития регионов СКФО в 1996–2020 гг.

Показатель Год Даге-
стан 

Ингушетия Кабардино-
Балкария 

Карачаево-
Черкесия 

Северная 
Осетия – 
Алания 

Чечен-
ская Рес-
публика 

Ставро-
польский 

край 
Уровень бюджетной 
самообеспеченности 

2010 0,217 0,12 0,39 0,31 0,40 0,21 0,56 
2022 0,27 0,24 0,33 0,30 0,41 0,27 0,53 
2024 0,27 0,24 0,32 0,30 0,39 0,27 0,53 

Позиция в рейтинге 
инвест. привлекатель-
ности регионов РФ 

1996 61 75 68 78 42 79 46 
2005 43 78 68 76 64 80 26 
2011 33 79 60 75 62 72 23 
2020 30 76 68 79 63 62 25 

Позиция в рейтинге 
инвест. рисков регио-
нов РФ 

1996 70 45 9 48 56 88 24 
2005 84 87 85 81 77 89 30 
2011 79 81 66 74 75 83 14 
2020 85 84 81 76 80 82 30 

Примечание. Рассчитано по: [Рейтинг инвестиционной ... , 2021; Рейтинг субъектов ... , 2021].
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никаких оснований полагать, что данная ситуа-
ция изменится в обозримом будущем. По край-
ней мере в своих расчетах на ближайшие годы
Минфин РФ исходит из сохранения существую-
щего уровня дотационности регионов округа.

Показательно и то, что с середины 1990-х гг.
большинство республик СК так и не сумело поки-
нуть последние места в рейтинге инвестиционной
привлекательности российских регионов. Исклю-
чение составили Дагестан, к началу 2010-х гг. под-
нявшийся на 30 позиций (закрепился на уровне
30–35 места), а также Чеченская Республика, пе-
реместившаяся с 80-х в 60-е номера данного рей-
тинга, при этом в рейтинге регионов РФ по уров-
ню инвестиционных рисков все республики СКФО
с начала 2000-х гг. по настоящее время неизмен-
но сохраняются в последней десятке (а пять из
них, вместе с Тывой, замыкают этот рейтинг) (см.
табл. 8).

Однако формируемая перечисленными раз-
нообразными индикаторами картина безнадежно-
го макрорегиона-лузера явным образом диссони-
рует с современными реалиями СКФО и непос-
редственно республиканского Северного Кавка-
за, фиксируемыми не только любым вниматель-
ным наблюдателем, но и целым рядом других со-
циально-экономических показателей.

Как уже отмечалось, очевидными являют-
ся успехи республиканского агропрома (сельхоз-
производства и взаимосвязанных с ними сегмен-
тами легкой и пищевой промышленности), а так-
же рекреационно-туристического комплекса.
Причем, если опережающий подъем агропрома
регионов СКФО фиксировался преимуществен-
но в 2000-е – начале 2010-х гг., то ускоренный
рост туристических кластеров региональных эко-
номик отчетливо обозначился только в последнее
десятилетие.

Между тем стремительный рост турпото-
ка в 2010-е гг., как представляется, не только
частный показатель успешного развития отдель-
ного сегмента республиканских экономик, но и
значимый индикатор целого ряда серьезных по-
ложительных сдвигов происходивших в жизнеде-
ятельности северокавказских обществ; среди
них практически полная ликвидация боевого ядра
вооруженного подполья и минимизация масшта-
бов общей террористической активности; набрав-
шая темпы социокультурная модернизация наци-
онального макрорегиона и сопряженная с ней
более плотная интеграция республиканских со-
циумов в жизнедеятельные циклы российского
общества. Без этих подвижек, свидетельствую-

щих о том, что макрорегион находится в русле
общероссийской общественно-политической, эко-
номической и социоментальной динамики, севе-
рокавказский туристический бум последнего
десятилетия был бы невозможен.

Выводы

Таким образом, мы имеем перед собой две
серьезно противоречащие друг другу картинки
современной экономической динамики СКФО.
Но при более детальном анализе обнаружива-
ется, что данное противоречие в значительной
степени является искусственным и определя-
ется расхождением проекций двух стратегичес-
ких векторов развития российского общества,
задаваемых федеральным центром в 2000–
2010-е гг.: деятельностью по сохранению устой-
чивости российского социума («порядок») и
обеспечением условий его комплексной модер-
низации («развитие»).

Все стратегии социально-экономического
развития СКФО были в первую очередь ориен-
тированы на показатели модернизации и иннова-
ционного роста. Между тем в динамическом сце-
нарии самой России, реализуемым федеральным
центром с начала – середины 2010-х гг., все от-
четливей просматривался упор на стабильность,
которой отдается предпочтение перед развити-
ем [Северный Кавказ ... , 2012; Сущий, 2013]. Что
вполне обосновано в условиях резко усиливших-
ся внешних угроз функционированию Российско-
го государства, но при этом до предела осложня-
ет достижение ключевых ориентиров всех феде-
ральных и региональных программ (включая
Стратегии СКФО), нацеленных на количествен-
ный рост ряда ключевых социально-экономичес-
ких показателей.

Есть основания полагать, что экстенсивный
вариант развития, с упором на комплексную бе-
зопасность / стабильность, если не всей России,
то по крайней мере на Северном Кавказе дает
результат с заметным перевесом системного
позитива, который обнаруживается в том числе
и в сфере экономической динамики республик.

Однако положительный экономический эф-
фект, при всей его важности в данном случае
является второстепенным следствием, посколь-
ку стратегические ориентиры РФ на Северном
Кавказе сосредоточены не в экономике, а в сфе-
ре безопасности. Для федеральной власти на про-
тяжении всего постсоветского периода централь-
ной задачей в данном макрорегионе остается его
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комплексная стабилизация, представляющая про-
цесс поступательной аккумуляции положитель-
ных микросдвигов и локальных подвижек во всех
основных сферах жизнедеятельности республи-
канских социумов [Сущий, 2013: 169–172].

И с этого ракурса экономическую динами-
ку СКФО в 2000–2010-х гг. можно признать дос-
таточно успешной. Особенно с учетом того, что
в пределах современного социума могут быть
параллельно представлены территории самого
разного уровня экономического развития (от по-
стиндустриальных мегалополисов до заповедных
природных зон, поддерживаемых в первозданном
облике). Аналогичным образом в социально-эко-
номическом пространстве одного государства
присутствуют самые разные производственные
и хозяйственно-культурные уклады.

Северный Кавказ, находясь в составе Рос-
сии (то есть не имея цели быть экономически
самостоятельным / состоятельным социумом),
имеет «право» на значительную экономическую
специфику, заключенную в том числе в большой
доле традиционных форм хозяйствования и со-
циальной жизнедеятельности (по сути социаль-
но-экономической архаики). И, находясь в русле
общероссийских социально-экономических трен-
дов (метрополизация регионального простран-
ства, ускоренное развитие сферы услуг и всей
линейки сервисных сегментов экономики, строи-
тельного комплекса), преломлять их под соб-
ственную демографо-расселенческую, социо-
культурную, этноэкономическую специфику.

Сказанное выше, оговоримся, не является
«апологией» сохранения на СК экстенсивных
форм хозяйственной деятельности и консерватив-
ной экономической модели развития, но, по мне-
нию автора, объясняет жизнеспособность и вы-
сокую устойчивость воспроизводства в данном
национальном макрорегионе традиционных хозяй-
ственных практик, в том числе мелкотоварного
производства, высокой занятости населения в лич-
ных приусадебных хозяйствах и теневых сегмен-
тах экономики.
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