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Abstract. The article emphasizes the importance of implementing systemic spatial goal-setting, coordinated both
“horizontally” and “vertically.” This requires coordinating the indicators of the new Strategy for Spatial Development of
Russia with the provisions of the Decree on National Development Goals, as well as with the target indicators of other
national strategies (in terms of spatial development), including documents on strategic planning of the subjects of the
Federation, especially in terms of territorial planning of their socio-economic development. The article emphasizes that the
Decree of the President of the Russian Federation of 07.05.2024 No. 309 “On the national development goals of the Russian
Federation for the period up to 2030 and for the future up to 2036” should be considered as a new important stage in the
formation of strategic planning practice in the country. A significant feature of this stage is a noticeable updating of the
main directions and objects of strategic goal-setting activities. One can say that the strategic goal-setting in the decree
covers almost all the problems of economic and social development with an emphasis on the progressive solution of the
main task – a sustainable increase in the level and quality of life of the country’s population. Of course, it would be difficult
to expect from the decree exhaustive coverage of all current socio-economic problems of the Russian Federation, although
in many respects this decree is currently considered by experts as a temporary alternative to the still missing “basic”
strategy for the development of the country’s economy for the long term. From the experience of previous years, it should
be assumed that some of these problems, in their essence and methods of solving, will be disclosed in such a document
as the Plan for the implementation of Decree No. 309. This task also applies to the corresponding problems of spatial
development of the Russian Federation economy.
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Аннотация. В статье подчеркивается важность осуществления системного пространственного целеполага-
ния, согласованного как «по горизонтали», так и «по вертикали». Это требует согласования показателей новой
Стратегии пространственного развития России с положениями Указа о национальных целях развития, а также с
целевыми индикаторами других общегосударственных стратегий (в части пространственного развития), включая
документы стратегического планирования субъектов Федерации, особенно в части территориального планирова-
ния их социально-экономического развития. Авторами обосновано, что Указ Президента Российской Федерации от
7 мая 2024 г. № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу
до 2036 года» следует рассматривать как новый важный этап становления практики стратегического планирования
в стране. Важной особенностью этого этапа является заметное обновление основных направлений и объектов
стратегического целеполагания. Можно утверждать, что таким целеполаганием в указе охвачены все узловые про-
блемы хозяйственного и социального развития с акцентом на последовательное решение главной задачи – устойчи-
вого повышения уровня и качества жизни населения страны. Разумеется, трудно было бы ожидать от указа исчер-
пывающего освещения всех актуальных социально-экономических проблем Российской Федерации, хотя во мно-
гом в настоящее время этот указ рассматривается экспертами как временная альтернатива все еще отсутствующей
«базовой» стратегии развития экономики страны на долговременную перспективу. По опыту прежних лет следует
предположить, что часть этих проблем по их сути и методам решения будет раскрыта в таком документе, как План
реализации Указа № 309. Это относится и к тем положениям указа, которые так или иначе корреспондируют пробле-
мам пространственного развития российской экономики.

Ключевые слова: указы президента РФ, стратегическое планирование, стратегия пространственного разви-
тия, целеполагание, национальные цели развития, социально-экономическое развитие регионов.
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Постановка проблемы

«Целевые» указы президента России проч-
но вошли в отечественный опыт государствен-
ного управления как один из наиболее  значимых
источников формирования стратегического кур-
са социально-экономического развития страны на
долговременную перспективу. В частности, сле-
дует особо отметить такие документы, как: Указ
Президента РФ № 204 «О национальных целях и
стратегических задачах развития Российской
Федерации на период до 2024 года» [Указ Пре-

зидента РФ № 204, 2018]; Указ Президента РФ
№ 474 «О национальных целях развития Россий-
ской Федерации на период до 2030 года» [Указ
Президента РФ № 474, 2020]. Наконец, это уже
названный выше Указ № 309 1 «О национальных
целях развития Российской Федерации на пери-
од до 2030 года и на перспективу до 2036 года»
[Указ Президента РФ № 309, 2024]. Указы пре-
зидента РФ как документы стратегического пла-
нирования обладают той особенностью, что ре-
ализуют в преимущественной мере только функ-
цию целеполагания, оставляя в стороне вопрос
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об экономико-правовых, институциональных и
иных механизмах реализации заявленных целей
[Асхадуллина, 2023].

Это касается и тех целей, которые так или
иначе соприкасаются с проблемами простран-
ственного развития российской экономики. При
этом следует обратить внимание на то, что дан-
ный круг проблем при всей их важности в самом
Указе № 309 прямо не затрагивается, хотя это
никак не снижает их особой стратегической важ-
ности для объективной оценки национальных це-
лей развития и для разработки путей их практи-
ческого достижения. Это обусловлено тем, что
целый ряд положений указа опосредованно свя-
заны с проблемами и задачами пространствен-
ного развития экономики страны и, следователь-
но, также должны учитываться при рассмотре-
нии основных направлений политики реализации
национальных целей развития [Кухаренок, 2024].

Кроме того, по сложившейся традиции на-
шего государственного управления функция прак-
тической интерпретации целей указов возлагается
не на сами указы, а на иные «сопровождающие»
документы, например «План реализации» («Еди-
ный план») и пр. Так, по отношению к указу 2018 г.
эту функцию выполняло Поручение Правительства
РФ от 22 мая 2018 г. № ДМ-П13-2858 «Об обеспе-
чении реализации Указа Президента России
“О национальных целях и стратегических зада-
чах развития Российской Федерации на период
до 2024 года”». Названному выше указу 2020 г.
соответствовал одобренный в 2021 г. «Единый
план по достижению национальных целей развития
Российской Федерации на период до 2024 года»
[Единый план ... , 2021]. Судя по всему, эта прак-
тика документального оформления национально-
го целеполагания будет осуществляться и далее.
Здесь следует учесть, что, поскольку Указ № 309
от 2024 г. по национальным целям развития еще
не получил развернутой практической интерпре-
тации, план реализации 2021 г. по указу 2020 г.
пока можно считать действующим документом
и использовать как основу для выработки нового
аналогичного документа, который, как предпола-
гается, будет завершен к концу 2024 г. [Березин,
2023].

Экономическое пространство
и цели развития

Таким образом, мы полагаем, что целый
ряд положений «плана реализации» 2021 г. и се-
годня сохраняет свою актуальность и востребо-

ванность с точки зрения практического опыта
национального целеполагания. Прежде всего,
следует отметить, что по содержанию «план ре-
ализации» заметно «шире» самого целевого ука-
за, то есть «план реализации» не буквально отра-
жает текст указа, а как бы развивает его идео-
логию. Мы полагаем такой подход вполне право-
мерным и целесообразным для практического по-
вторения в новых условиях.

Практически значимо то, что в этом доку-
менте были четко обозначены два «среза» про-
странственного раскрытия национального целе-
полагания. Первый из них представляет собой
систему общефедеральных целевых установок,
единообразных для всех субъектов Федерации.
Второй касается учета разнообразия простран-
ственной интерпретации национальных целей, во
всяком случае тех из них, которые представля-
ют собой не общефедеральный императив, а до-
пускают некоторую дифференциацию с учетом
условия отдельных субъектов Федерации. Соот-
ветственно, в этом случае целеполагание отра-
жается в стратегиях и планах социально-эконо-
мического развития отдельных регионов [Муд-
рова, 2024].

В рамках этого «среза» целеполагания к
числу целей первой группы можно отнести, на-
пример, установку на достижение «цифровой зре-
лости» ключевых отраслей экономики и социаль-
ной сферы, в том числе в здравоохранении, госу-
дарственном и муниципальном управлении и пр.
К числу целей второй группы можно отнести,
например, установку на увеличение численности
занятых в сфере малого и среднего предприни-
мательства (МСП), включая индивидуальных
предпринимателей и самозанятых, до 25 млн че-
ловек. Это связано с тем, что ввиду большого
разнообразия в условиях развития МСП в эконо-
мике российских регионов представления об их
возможной и достаточной насыщенности субъек-
тами МСП существенно различаются. Значи-
тельное число целевых установок по этому на-
правлению социально-экономической политики
государства содержится в таком документе, как
Стратегия МСП до 2030 г. [Распоряжение Пра-
вительства РФ № 1083-р, 2016].

Второй «срез» пространственной интерпре-
тации национального целеполагания связан с фор-
мированием условий и стимулов участия субъек-
тов Федерации в достижении всей совокупности
национальных целей развития. В документах по
национальному целеполаганию неизменно отме-
чалось, что высокое качество жизни населения,
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как и достижение иных целей развития, должно
быть обеспечено на всей территории страны.
Однако проблема не решается лишь «вертикаль-
ным» перераспределением бюджетных ресурсов;
необходимо последовательное социально-эконо-
мическое выравнивание за счет устойчивого раз-
вития новых центров экономического роста. Клю-
чевое условие такого развития регионов в сред-
несрочной перспективе – наращивание собствен-
ной доходной базы субъектов Федерации, а так-
же эффективное использование федеральных про-
грамм и проектов, равно как (при поддержке со
стороны федерального центра) программ и про-
ектов регионального уровня.

С этой целью в плане реализации нацио-
нальных целей развития по Указу 2020 г. выде-
лялся целевой блок «региональное развитие», а в
нем такой важный круг вопросов, в числе кото-
рых территориальное развитие и совершенство-
вание межбюджетных отношений, которые, как
известно, относятся к числу наиболее значимых
рычагов регулирования пространственных про-
порций в экономике. Сюда же следует отнести и
отдельный акцент на развитие геостратегичес-
ких территорий Российской Федерации, которые
не должны выпадать из единого экономического
пространства страны.

Как мы полагаем, данный круг вопросов
должен быть обстоятельно представлен и в пла-
не реализации национальных целей развития
2024 года. Например, в Указе № 309 ставится за-
дача снижения к 2036 г. не более чем до двух раз
разрыва в бюджетной обеспеченности между
10 наиболее обеспеченными и 10 наименее обес-
печенными субъектами Российской Федерации
(с учетом оказания финансовой поддержки из фе-
дерального бюджета). Однако опыт многих лет
показал, что реальный стимул достижения целей
развития на местах создается только за счет
устойчивого наращивания «собственных» дохо-
дов регионов и муниципалитетов (рассчитанных
без финансовой поддержки из вышестоящих
бюджетов в форме целевых межбюджетных
трансфертов). В принципе, с учетом этой задачи
было бы вполне целесообразно отразить в «пла-
не реализации» некоторые соображения по кор-
ректировкам налогово-бюджетной политики в
стране и в целом – обозначить более широкий
подход к целям в сфере пространственного раз-
вития.

Отсутствие в настоящее время в Указе
№ 309 прямого указания на те цели националь-
ного развития, которые так или иначе соотносят-

ся с проблемами пространственного развития,
нельзя рассматривать как просчет или даже как
случайность. Скорее, здесь просматривается
некая закономерность, связанная с отсутствием
в нашей экономической науке глубокой систем-
ной проработки самого понятия (категории) со-
циально-экономического пространства, в том
числе и как важного объекта стратегического
планирования, управления и целеполагания [Де-
нисов, 2023].

Свидетельством этому может служить явно
неудовлетворительный уровень теоретико-мето-
дологической проработки, которым уже изначаль-
но был отмечен действующий вариант «Страте-
гии пространственного развития Российской Фе-
дерации до 2025 года» (СПР) [Распоряжение
Правительства РФ № 207-р, 2022]. Прежде все-
го, важно то, что в этом документе отсутствует
четкое определение экономического (социально-
экономического) пространства как системного
объекта целевого регулятивного воздействия со
стороны государства. Между тем именно такой
подход был бы особенно значим в нынешних
сложных геополитических и социально-экономи-
ческих условиях [Азоева и др., 2023; Коробкова,
Гасанов, Гасанова, 2024]. Пока же документ лишь
в общем виде формулирует такое понятие, как
«пространственное развитие». Таковое в контек-
сте целеполагания определяется как «совершен-
ствование системы расселения и территориаль-
ной организации экономии, в том числе за счет
проведения эффективной государственной поли-
тики регионального развития» [Иванов, Бух-
вальд, 2022].

По сути, в СПР целевая функция простран-
ственного стратегирования задана не прямо, а в
виде шарады, которую еще нужно разгадать. Так,
остается без уточнения то, что именно следует
понимать под территориальной организацией эко-
номики и, соответственно, какие конкретно трен-
ды ее изменения можно считать «совершенство-
ванием системы расселения и территориальной
организации экономики». Не определено то, что
именно является критерием (признаком) «эффек-
тивной» государственной политики регионально-
го развития и пр. Соответственно, мы уже не
можем однозначно судить о том, является ли
нынешняя государственная политика региональ-
ного развития «эффективной» и что можно сде-
лать для ее совершенствования.

Примерно в том же духе дается в докумен-
те еще одно определение  цели пространствен-
ного развития Российской Федерации как дости-
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жения «устойчивого и сбалансированного про-
странственного развития Российской Федерации,
направленного на сокращение межрегиональных
различий в уровне и качестве жизни населения,
ускорение темпов экономического роста и тех-
нологического развития, а также на обеспечение
национальной безопасности страны». И опять
вместо четкого целеполагания, способного непос-
редственно «монтироваться» в систему нацио-
нальных целей развития, мы сталкиваемся с дек-
ларацией важных, но все же механически повто-
ряемых общих деклараций (типа «устойчивое
сбалансированное развитие»).

Однако стратегическое целеполагание, как
и в целом национальные цели развития, – это не
набор общих установок и не свод добрых наме-
рений. Такое целеполагание – это всегда конк-
ретные количественные и качественные ориен-
тиры по всем направлениям, которые затрагива-
ются подобным целеполаганием [Кухаренок,
2024]. Хороший пример в этом отношении дает
сам Указ № 309, хотя цели пространственного
характера в нем, как было отмечено выше, прак-
тически не представлены. Это, как мы полага-
ем, связано  с тем, что содержание действую-
щей СПР настолько бедно и преимущественно
неконкретно, что спроецировать какие-либо ее
положения в систему национальных целей раз-
вития было бы крайне сложно (хотя по логике
именно положения национального целеполагания
должны были бы проецироваться на СПР, а не
наоборот).

Данная ситуация наглядно иллюстрируется
тем неадекватным уровнем целеполагания, ко-
торый фактически отражен в действующей вер-
сии СПР. В этом смысле нельзя не констатиро-
вать, что цели или, шире, функция целеполага-
ния относится к числу наиболее слабо прорабо-
танных сегментов СПР, наиболее отчетливо ха-
рактеризующих ее, как и многие иные отече-
ственные стратегические разработки, как доку-
менты «манифестного характера». Не случайно
наши исследователи указывали на то, что недо-
статочная конкретность и несогласованность
целей характерна для всей нашей системы госу-
дарственного управления [Братченко, 2023]. При
этом речь идет не о целях наиболее общего ха-
рактера, которые, в частности, в СПР пред-
ставлены достаточно обширно. Имеются в виду
цели как количественно определенные целевые
индикаторы, позволяющие осуществлять как те-
кущий мониторинг хода выполнения стратегии,
так и итоговые результаты ее реализации. Сей-

час же ситуация с такими целевыми индикато-
рами СПР выглядит крайне неудовлетворитель-
но 2, причем корректировки последнего времени
изменили ситуацию не в лучшую, а в худшую
сторону.

Так, в начальной версии СПР таких целе-
вых индикаторов было 5, а после поправок, вне-
сенных в 2022 г., их вообще осталось только 3,
что абсолютно несообразно многоплановому со-
держанию этого документа стратегического пла-
нирования. При этом один из этих трех остав-
шихся показателей (рост транспортной подвиж-
ности населения по отношению к уровню 2017 г.)
был существенно переформатирован, так как в
своем начальном виде он просто не поддавался
точному расчету на базе имеющейся статисти-
ческой информации. Один из наиболее важных
для пространственного развития и национально-
го целеполагания показатель межрегиональной
экономической дифференциации изначально имел-
ся в проектных разработках по СПР. Однако при
окончательной доработке документа он по не
вполне понятным причинам был заменен весьма
проблематичным в методологическом плане «Ин-
дексом человеческого развития». В итоге в ходе
внесения поправок 2022 г. убрали и этот показа-
тель [Иванов, Бухвальд, 2022].

Вместе с тем было бы несправедливо по-
лагать, что в сфере пространственного развития
нет позиций, создающих основу четкого страте-
гического целеполагания. Такие позиции имеют-
ся. Многие исследователи отмечали, что пробле-
матике пространственного развития российской
экономики могло бы соответствовать до 20 и
даже 30 целевых индикаторов. Таковые, с уче-
том действующей практики статистических на-
блюдений, в принципе, могли бы получить коли-
чественную определенность и, следовательно,
быть объектом мониторинга хода реализации и
итогов СПР-2019, Указа № 309 и их логических
продолжений, а также в той или иной мере интег-
рироваться в практику среднесрочного нацио-
нального целеполагания.

Центральное место в этих продолжениях
должны занять такие индикаторы пространствен-
ного развития российской экономики, как изме-
нение доли макрорегионов (федеральных окру-
гов) в совокупном ВРП регионов России и в на-
селении страны; ограничение числа и доли
«сверхагломераций и мегаполисов» (в настоящее
время 20 крупнейших агломераций формируют
уже почти 50 % совокупного ВРП страны); ста-
билизация соотношения городского и сельского
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населения; достижение равномерности в про-
странственном распределении различных ОЭЗ,
ТОР и прочих институтов отраслевого и терри-
ториального развития [Маевская, 2024].

Сюда также следует отнести такой важный
институциональный параметр, как оптимизация
числа и структуры муниципальных образований в
стране. Конечно, сказанное касается и индикато-
ров общей экономической дифференциации субъек-
тов Федерации. Как мы полагаем, эти индикато-
ры вполне должны были бы занять «достойное
место» в плане реализации Указа № 309 от 2024 г.,
даже несмотря на то, что ряд из этих вопросов в
самом Указе прямо не затрагивается.

«Целевые» указы и перспективы
экономического пространства

В целом, сравнение указов 2020 и 2024 гг.
показывает, что определение национальных це-
лей развития в них остается достаточно стабиль-
ным. Остается неизменным и акцент на практику
лишь косвенного обращения в этих документах
к целям, лежащим в сфере пространственного
развития российской экономики, если, конечно, не
считать утверждения приоритетности модели
единого экономического пространства – одной из
высших конституционных ценностей для страны
[Хакимов, Нурутдинов, Гилязова, 2022; Мужи-
ченко, 2023; Правкин, Смирнова, 2019]. Цели
2024 г. вместе с тем отмечены такими новациями,
как «устойчивая и динамичная экономика»; «дос-
тойный, эффективный труд и успешное предпри-
нимательство» (см. таблицу).

Однако в целом за истекший период пе-
речень национальных целей и их индикаторов
претерпел лишь «технические» корректировки.
В этой связи проведенный анализ показывает, что
такой документ, как «план реализации» 2021 г., и
сегодня сохраняет свою актуальность и вос-
требованность с точки зрения практического
опыта. Прежде всего, следует отметить, что по
содержанию он заметно «шире» самого целево-
го указа; «план реализации» не буквально отра-
жает текст указа, а как бы развивает его идео-
логию. Мы полагаем, что такой подход вполне
является правомерным и целесообразным для
повторения в нынешних условиях.

Кроме того, ошибочно полагать, что соот-
ветствующие национальному стратегическому
целеполаганию признаки (ориентиры) могут быть
сведены исключительно к тем или иным количе-
ственным индикаторам. Одним из таких призна-
ков в полной мере может служить также эксперт-
но фиксируемое приближение к наиболее значи-
мым общегосударственным приоритетам,
в том числе и в сфере пространственного раз-
вития. Таким приоритетом «высшего уровня», как
отмечено выше, по-прежнему следует считать до-
стижение и поддержание единого экономического
пространства страны. Однако проблема в том, что
прямая имплементация задачи достижения и под-
держания единого экономического пространства
в систему стратегического целеполагания затруд-
нена разнообразием представлений о сути такого
пространства и его ключевых признаках.

Единство экономического пространства –
многоаспектное, системное понятие, которое не

Таблица
Национальные цели развития Российской Федерации,

обозначенные в документах 2020 и 2024 годов
Национальные цели развития, 

обозначенные в Указе № 424 2020 г. 
Национальные цели развития, 

обозначенные в Указе № 309 2024 г. 
а) сохранение населения, здоровье и благополучие людей; 
б) возможности для самореализации и развития талантов;  
в) комфортная и безопасная среда для жизни; 
г) цифровая трансформация; 
д) технологическое лидерство; 
е) цифровая трансформация государственного и муни-

ципального управления, экономики и социальной 
сферы 

а) сохранение населения, укрепление здоровья и по-
вышение благополучия людей, поддержка семьи; 

б) реализация потенциала каждого человека, развитие 
его талантов, воспитание патриотичной и социально 
ответственной личности; 

в) комфортная и безопасная среда для жизни; 
г) достойный, эффективный труд и успешное предпри-

нимательство; 
д) экологическое благополучие; 
е) устойчивая и динамичная экономика; 
ж) технологическое лидерство; 
з) цифровая трансформация государственного и муни-

ципального управления, экономики и социальной 
сферы 

Примечание. Составлено авторами.
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всегда адекватно описывается универсальным
определением и, тем более, одним признаком
количественного или даже качественного харак-
тера [Хабриев, Коломийченко, 2023; Гришина,
Чалова, Ахмадеев, 2022]. Именно подобная мо-
дель единого социально-экономического про-
странства, по нашему мнению, уже была пред-
ставлена в плане реализации национальных це-
лей развития 2020 г., а в настоящее время в пол-
ной мере просматривается в Указе № 309. Осно-
ва этого подхода – акцент в практике целепола-
гания на общегосударственные социально-эконо-
мические «императивы», основой для реализа-
ции которых могут быть только согласованные
действия, предпринимаемые на федеральном,
региональном и местном уровнях.

Исследования свидетельствуют, что мно-
гие теоретико-методологические и чисто прак-
тические вопросы единства социально-экономи-
ческого пространства Российской Федерации, в
том числе и как объекта национального целепо-
лагания, еще нуждаются в развитии и конкрети-
зации. Ключевая модель развития экономики
страны – «единство в многообразии» – должна
быть полностью спроецирована и на практику
стратегического целеполагания, особенно в сфе-
ре пространственного развития. Содержание
Указа № 309, как было отмечено выше, дает,
несмотря на отсутствие прямых обращений, до-
статочные возможности для утверждения еди-
ного экономического пространства в качестве
стратегической цели национального развития.
Об этом свидетельствует, в частности, зафикси-
рованное в нем намерение разработать и утвер-
дить комплексный план развития транспортной,
энергетической, телекоммуникационной, социаль-
ной и иной инфраструктуры на период до 2036 г.,
необходимой для реализации национальных це-
лей Российской Федерации.

Приоритет единого экономического про-
странства требует с особой осторожностью опе-
рировать институтом разного рода особых тер-
риторий. Например, видится явная необходимость
в законодательном порядке [Федеральный закон
№ 172-ФЗ, 2014; Указ Президента РФ № 633,
2021] закрепить основные признаки, статус и осо-
бенности государственной политики в отношении
всех видов «геостратегических территорий», фе-
деральных территорий, а также различных по ха-
рактеру «перспективных центров экономическо-
го роста».

По-видимому, количество так или иначе
декларированных перспективных «центров» или

«точек роста» в новой СПР по сравнению с дей-
ствующей версией этого документа [Распоряже-
ние Правительства РФ № 1704-р, 2022] следует
сократить. В интересах поддержания единого
экономического пространства страны фактичес-
ки обозначаемые «точки роста» должны не про-
сто перечисляться, а конкретизироваться в раз-
резе предполагаемых механизмов и ресурсов их
практического задействования за счет мер как
федерального, так и регионального характера, а
также путем использования наиболее сообраз-
ных данному случаю форм государственно-час-
тного партнерства.

Есть все основания полагать, что практика
национального целеполагания также должна рас-
пространиться на уточнение статуса и функций
территориальных образований мезоуровня (мак-
рорегионы и федеральные округа), а также в це-
лом – институтов субфедерального уровня пуб-
личной власти, в том числе и органов местного
самоуправления. Сегодня в отсутствие концеп-
ций развития федеративных отношений и систе-
мы местного самоуправления в Российской Фе-
дерации не исключено, что в новом «плате реа-
лизации» целевых установок могут быть обозна-
чены те направления институциональных преоб-
разований, которые в наибольшей степени будут
соответствовать эффективному пространствен-
ному управлению и стратегированию на всех
уровнях публичной власти.

Заключение

Сейчас очевидно, что итоговый эффект
выполнения Указа № 309 будет во многом зави-
сеть от того, насколько полно и конкретно его
положения будут «развернуты» в соответствую-
щем «плане реализации». Главным в этой «раз-
вертке» мы видим соответствие «плана реали-
зации» основным положениям целеполагающего
указа и, конечно, четкую адресацию положений
Указа и самого «плана реализации» к соответ-
ствующим государственным программам и про-
ектам. Такая работа будет очень значима с уче-
том того, что в период действия Указа и его пла-
на реализации предстоит очередное обновление
большого числа государственных программ и
проектов, в том числе действующих в сфере про-
странственного (регионального) развития (боль-
шинство из них в настоящее время рассчитаны
до 2030 г.).

Сфере пространственного целеполагания в
настоящее время в наибольшей мере соответ-
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ствует государственная программа «Сбаланси-
рованное региональное развитие». Однако на
деле целостной ориентации на проблемы регио-
нального развития и пространственного регули-
рования экономики страны, сообразно ключевым
положениям Указа № 309, данный программный
блок в настоящее время не имеет. Программы и
проекты по данному разделу описывают в основ-
ном социально-экономическое развитие отдель-
ных регионов и макрорегионов страны. Лишь в
одном случае программа касается задач более
общего характера (развитие федеративных от-
ношений), да и то в пределах вопросов финансово-
бюджетного характера, которые в действующей
СПР вообще никак не рассматриваются.

Таким образом, можно говорить о важнос-
ти осуществления системного пространственно-
го целеполагания, согласованного как «по гори-
зонтали», так и «по вертикали». Это означает не-
обходимость согласования показателей новой
СПР с положениями Указа о национальных це-
лях развития, с целевыми индикаторами других
общегосударственных стратегий (в части про-
странственного развития), а также с документа-
ми стратегического планирования субъектов Фе-
дерации (также в части их пространственного раз-
вития и территориального планирования). Сегод-
ня такая согласованность пока просматривается
с трудом [Братченко, 2023].

Механизмы достижения этих целей должны
быть существенно скорректированы на основе
принципа их последовательной федерализации.
Ключевые задачи в сфере пространственного раз-
вития, поставленные в рамках национального це-
леполагания, должны быть четко распределены
на задачи: а) решаемые на федеральном уровне и
за счет ресурсов федерального центра; б) решае-
мые на региональном уровне и за счет ресурсов
федерального центра, субъектов Федерации и ча-
стично за счет средств местного самоуправле-
ния; в) решаемые путем совместных действий
федерального центра и регионов на основе прак-
тики софинансирования; г) решаемые за счет
использования механизмов государственно-частного
и муниципально-частного партнерства.

ПРИМЕЧАНИЯ

1 Указ № 309 дает поручение Правительству РФ в
период до 31 декабря 2024 г. разработать и представить
на рассмотрение Совета при Президенте РФ по страте-
гическому развитию и национальным проектам еди-
ный план по достижению национальных целей разви-

тия Российской Федерации на период до 2030 г. и на
перспективу до 2036 года.

2 Ключевое значение для качественного целепо-
лагания общенационального уровня могли бы иметь
положения «базовой» Стратегии социально-экономи-
ческого развития Российской Федерации на долговре-
менную перспективу. Однако, как было отмечено
выше, этот документ, указание на который по-прежне-
му остается в ФЗ № 172 о стратегическом планирова-
нии [Федеральный закон № 172-ФЗ, 2014], так и не был
принят. Более того, в таком документе 2021 г., как «Ос-
новы государственной политики в сфере стратегичес-
кого планирования в Российской Федерации» [Указ
Президента РФ № 633, 2021], подобная «базовая» стра-
тегия для России вообще не упоминается.
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