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Abstract. Effective management, control, supervision and coordination, of the activities of various ministries and departments
are impossible without up-to-date and reliable information. With the help of geoinformation systems, it is possible to carry out
work on the creation of general plans of settlements, the development of project documentation, the planning of investment
sites, the emergence of legal and illegal construction, the creation of territorial planning schemes, and much more. The article aims
to study the allocation of economic resources in the subjects of the Russian Federation based on the use of modern geoinformation
systems. A special feature of the study is the macro-regional section, which corresponds to the modern strategic approach to the
spatial development of Russia. To assess the distribution of allocated economic resources and the formation of layers (natural
resources, labor force, intellectual resources, and entrepreneurial abilities) of the spatial framework of Russia, metrics based on
existing geoinformation systems were developed. The research methodology was the theoretical comparison of data, analogy,
concretization, generalization, classification, and formalization. The analysis of the allocation of economic resources in federal
entities of the Russian Federation based on the use of modern geoinformation systems is carried out on the basis of the following
tools: concretization, analysis, schematization through control panels, and sociometry. The key aspects characteristic of modern
geoinformation systems, which act as a modern way of analyzing and displaying information based on the use of spatial data, are
analyzed. A limited typology of geoinformation systems is presented, which shows the spatial framework of use, the completeness
of reflection, and the functional structure of this process. As a result of the synthesis of the layers formed, the regions of
concentration of various types of economic resources and potential reference regions of the spatial framework of the Russian
economy were identified. The results obtained allow us to identify areas for improvement in the spatial organization of the
Russian economy, contribute to the effectiveness growth of the state policy of regional development, and expand the scientific
and methodological base for assessment and shaping other spatial layers of the economy.
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Аннотация. Без актуальной и достоверной информации невозможно эффективное управление, контроль,
надзор и координация деятельности различных министерств и ведомств. С помощью геоинформационных систем
можно выполнять задачи по созданию генеральных планов населенных пунктов, разработке проектной документа-
ции, планированию мест размещения инвестиционных площадок, архитектуры законного и выявлению незаконного
строительства, созданию схем территориального планирования и многое другое. В статье ставится цель исследо-
вать размещение экономических ресурсов в субъектах Российской Федерации на основе применения современных
геоинформационных систем. Особенность данного исследования – макрорегиональный разрез, что соответствует
современному стратегическому подходу к пространственному развитию России. Для оценки распределения выде-
ленных экономических ресурсов и формирования слоев (природные ресурсы, трудовые ресурсы, интеллектуаль-
ные ресурсы, предпринимательские способности) пространственного каркаса России разработаны метрики по
данным существующих геоинформационных систем. Методикой исследования стало теоретическое сопоставление
информации, аналогии, конкретизации, обобщения, классификации и формализации. Анализ размещения эконо-
мических ресурсов в субъектах Российской Федерации с использованием современных геоинформационных систем
проводится с помощью конкретизации, анализа, схематизации через панели управления, социометрии. Рассмотре-
ны ключевые аспекты, характерные для современных геоинформационных систем, которые выступают современ-
ным способом анализа и проявления информации на основе использования пространственных данных. Приведена
ограниченная типология геоинформационных систем, которая показывает пространственный каркас использова-
ния, полноту отражения и функциональную структуру данного процесса. С помощью синтеза сформированных
слоев выявлены субъекты концентрации различных видов экономических ресурсов и потенциальные опорные
регионы пространственного каркаса экономики России. Полученные результаты позволяют выделить направления
совершенствования пространственной организации экономики России, способствуют повышению эффективнос-
ти проводимой государственной политики регионального развития и расширяют научную и методическую базу
для оценки и формирования других пространственных слоев экономики.

Ключевые слова: экономические ресурсы, геоинформационные системы, ресурсная составляющая в феде-
ральных округах, трудовые ресурсы, интеллектуальные ресурсы, предпринимательские способности.
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Введение

Россия обладает уникальной территорией и
многокомпонентной совокупностью различных
ресурсов, распределение которых в значительной
степени предопределяет особенности организа-
ции экономического пространства страны. В рам-
ках данного исследования внимание будет сосре-

доточено на категории «экономические ресурсы»,
что отвечает современным вызовам и восприя-
тию экономики как единства, неразрывности про-
изводства, распределения, обмена и потребления
товаров и услуг, где экономические ресурсы вы-
ступают обеспечивающим звеном с определен-
ными ограничениями [Строев, 2023]. Ограничен-
ность ресурсов в субъектах Российской Феде-
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рации декларирует необходимость разработки гео-
информационных систем, помогающих вести учет
и оценку их размещения на территории Российс-
кой Федерации. Использование современных тех-
нологий в виде геоинформационных систем позво-
ляет ускорить обработку данных, классифициро-
вать запросы под необходимые критерии, обеспе-
чить доступность к информации всех домохо-
зяйств, выстроить систему цифровой архитекту-
ры в субъектах Российской Федерации.

Несмотря на реализацию национального
проекта «Цифровая экономика» с 2019 г., пока не
существует единой геоинформационной системы,
позволяющей провести анализ размещения эко-
номических ресурсов в субъектах Российской
Федерации. Данное условие вызвано многогран-
ной и разноплановой трактовкой понятия «эконо-
мические ресурсы» [Иванов, 2014]. В российс-
ких исследованиях под экономическими ресурса-
ми достаточно часто понимается совокупность
критериев, характеризующих различные направ-
ления социально-экономического положения реги-
она: трудовые, производственные, социальные,
предпринимательские и т. д. [Уринсон, 2023]. В за-
рубежных трактовках экономическими ресурса-
ми называются трудовые. В большей степени тру-
довыми ресурсами выступает экономически ак-
тивное население страны [Harliantara et al., 2020].

Целью настоящей статьи является исследо-
вание организации российского экономического
пространства через анализ территорий, отличаю-
щихся степенью концентрации различных видов
экономических ресурсов, с использованием совре-
менных программных инструментов.

Методология исследования

Появление географических информацион-
ных систем относят к началу 60-х гг. XX века.
Именно тогда возникли предпосылки и условия
для информатизации и компьютеризации сфер де-
ятельности, связанных с моделированием геогра-
фического пространства и решением простран-
ственных задач. Анализируя размещение эконо-
мических ресурсов в субъектах РФ на основе
применения современных геоинформационных
систем, используем методический инструмента-
рий, позволяющий рассмотреть теоретическую
и практическую часть исследуемой тематики.
Определение понятийного аппарата экономичес-
ких ресурсов требует применения набора теоре-
тических методов, таких как теоретическое со-
поставление данных, аналогии, конкретизации,

обобщения, классификации и формализации. Дан-
ные методы используются для выявления ключе-
вых аспектов, характерных для современных гео-
информационных систем. Помимо представленно-
го выше инструментария, изучение геоинформаци-
онных систем обусловлено использованием: срав-
нения, описания, систематизации. Анализ размеще-
ния экономических ресурсов в субъектах Российс-
кой Федерации на основе применения современных
геоинформационных систем проводится с помощью
конкретизации, анализа, схематизации через пане-
ли управления, социометрии.

Теоретические аспекты исследования
понятийного аппарата

«экономические ресурсы»

Классическое понимание термина «экономи-
ческие ресурсы» представлено в экономической
энциклопедии, согласно которому под ними пони-
маются элементы экономического потенциала,
которым располагает общество на каждом эта-
пе развития производительных сил и производ-
ственных отношений [Румянцев, 1972; Строев,
2023]. Понятие «экономические ресурсы» явля-
ется достаточно многогранным и спорным. Не
менее разнообразны и сложившиеся подходы к
терминологии экономических ресурсов: универ-
сальные, включающие в себя достаточно боль-
шое количество аспектов по различным направ-
лениям общественной и хозяйственной деятель-
ности; системные, определяющие данную дефи-
ницию как совокупность элементов, характеризу-
ющих основные факторы производства; социаль-
но-общественные, характеризующие понятие че-
рез наличие человеческих и трудовых субъектов
хозяйственных отношений (см. рис. 1).

С позиции универсального подхода рассмат-
ривается понятие «экономические ресурсы» как
совокупность средств и активов, используемых
в хозяйственной деятельности субъектов, домо-
хозяйств, юридических лиц [Дашицыренов, Бе-
ломестнов, 2013]. Тем самым авторы в большей
степени рассматривают экономические ресурсы
как источники, позволяющие осуществлять
различные экономические и организационные
действия для заинтересованных лиц. В соответ-
ствии с этим выделенное понятие не конкретизи-
ровано, не позволяет дать точную характерис-
тику экономическим ресурсам. Под экономичес-
кими ресурсами понимают взаимосвязанные
элементы, на которые субъекты управления
представляют спрос и предложения в зависи-
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мости от внешних условий [Никулина, Сайфи-
динов, 2018]. Это определение также не рас-
крывает сущности экономических ресурсов, а
выделенные факторы позволяют сделать вы-
вод об ограниченности экономических ресур-
сов, что обусловлено спросом на данные эле-
менты, предложением со стороны субъектов
управления, а также изменениями, которые
происходят во внешней среде.

Системный подход предполагает разделе-
ние понятия на составляющие, позволяющие
дать четкие характеристики рассматриваемой
дефиниции. При этом основными характерис-
тиками системного подхода являются иерар-
хическое строение, структуризация и множе-
ственность экономического блага. Экономи-
ческие ресурсы – это совокупность материаль-
но-вещественных и нематериальных (финансо-
вых, интеллектуальных и иных) возможностей
общества для поступательного развития и вос-
производства достаточного количества благ в
целях обеспечения жизнедеятельности населе-
ния в пределах определенной территории как
составляющей пространственного образования
[Макар, Строев, 2023]. В соответствии с этим
экономические ресурсы приобретают конкрет-
ный вид – продукт, товар или услуга, которые
сформированы в системе общественного вос-
производства.

Социально-общественный подход позволя-
ет провести конкретизацию выделенного поня-
тия. В данном случае экономические ресурсы
конкретизируются на основе сопоставления их с
трудовыми ресурсами. Экономические ресурсы –
это трудовые ресурсы, выступающие экономи-
чески активным населением посредством обла-
дания достаточными физическими и интеллек-
туальными способностями [Deng, Akram, Mirza,
2022]. В большинстве случаев зарубежные ав-
торы отождествляют экономические и трудовые
ресурсы.

В связи с многогранностью и общностью
понятий необходимо рассмотреть видовую клас-
сификацию экономических ресурсов, представ-
ленную в таблице 1.

Для целей настоящего исследования пред-
ставляется целесообразным применять класси-
фикацию экономических ресурсов, основанную
на базовых факторах производства, которые в
значительной степени предопределяют так на-
зываемый пространственный каркас: природные
ресурсы (земля), трудовые ресурсы (труд), ин-
теллектуальные ресурсы, предпринимательские
способности.

Анализ размещения экономических ресур-
сов в субъектах Российской Федерации сопря-
жен с использованием современных геоинфор-
мационных систем. Для проведения анализа
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Трудовые ресурсы, выступающие экономически активным населением 
посредством обладания достаточными физическими 

и интеллектуальными способностями  

Рис. 1. Понятие «экономические ресурсы» в разрезе пространственной экономики
Примечание. Составлено авторами.
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требуется выявить ключевые аспекты, харак-
терные для современных геоинформационных
систем.

Ключевые аспекты,
характерные для современных

геоинформационных систем

Сегодня фонды пространственных данных,
как и геопорталы, существуют изолированно, со-
бираются различными организациями с примене-
нием разнообразных методов (рис. 2). Их функци-
онирование в рамках общегосударственной систе-
мы может повысить эффективность использования
данных и геоинформационных сервисов, в том чис-
ле в федеральных органах исполнительной власти.
Со многими видами пространственных данных зна-
чительная часть пользователей из органов испол-

нительной власти работают достаточно часто
(ежедневно или несколько раз в неделю).

Прежде всего это различные виды про-
граммного обеспечения, геоинформационные
системы, геопорталы, другие геосервисы, базы
данных, документы кадастрового учета, сведе-
ния и справки по пространственным объектам.
Среди инструментов распространения данных
преобладают традиционные ответы на запросы,
но все заметнее становится роль геоинформаци-
онных систем и интернет-сервисов для исполь-
зования пространственных данных об экономи-
ческих ресурсах.

На сегодняшний день в разрезе российско-
го права закреплено понятие «геоинформацион-
ная деятельность». При этом точной характери-
стики геоинформационных систем в российских
нормативных правовых актах не приводится.

Таблица 1
Подходы к классификации экономических ресурсов

Характеристика подхода Отечественный подход Зарубежный подход 
Ключевые группы 
классификации 

– природные ресурсы; 
– трудовые ресурсы; 
– интеллектуальные ресурсы; 
– предпринимательские способности 

Трудовые ресурсы: экономически актив-
ное население (занятые, безработные), 
экономически неактивное население (не-
работающие пенсионеры, инвалиды) 

Особенности подхода Основаны на факторах производства 
и используются только в совокупно-
сти. Экономические ресурсы рас-
сматриваются как группа факторов, 
позволяющая запустить производст-
венный процесс 

Происходит сопоставление экономиче-
ских с трудовыми ресурсами. В данном 
случае под экономическими ресурсами 
понимается экономически активное насе-
ление, от размещения которого зависит 
развитие производственных процессов 

 
Примечание. Составлено авторами.

Рис. 2. Виды деятельности организаций в сфере пространственных данных, %
Примечание. Составлено по: [Белогурова и др., 2020].
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Публикации российских ученых подтверждают
данный тезис и то, что существующие понятия
геоинформационных систем очень разрознены.

Геоинформационная система – это техно-
логия, которая используется для визуализации и
оценки существующих объектов [Кулагин, Цвет-
ков, 2003]. Геоинформационная система – это
элемент компьютерного пространства, направ-
ленный на сбор, анализ и визуализацию простран-
ственных данных [Карманов, Кнышев, Елисее-
ва, 2015]. Под пространственными данными по-
нимается набор информации о пространственных
системах и объектах (например, цифровых мо-
делях, данных виртуального мира). При этом
авторы упрощают сущность геоинформационной
системы, сводя ее лишь к сбору, анализу и визу-
ализации. Данные аспекты также характеризу-
ют сервисы и инструменты визуализации данных,
многофункциональные продукты, продуктовая
аналитика. Типология геоинформационных сис-
тем представлена на рисунке 3.

Таким образом, геоинформационные систе-
мы – это программные продукты, позволяющие на
основе имеющихся задач осуществить сбор, анализ
и визуализацию данных для последующего аккуму-
лирования в базах данных пользователя.

Использование геоинформационных систем
для исследования авторского пространственно-
го каркаса экономических ресурсов (природные

ресурсы, трудовые ресурсы, интеллектуальные
ресурсы, предпринимательские способности) в
субъектах Российской Федерации предопределе-
но следующими предпосылками: широкое распро-
странение Интернета; накопление обширных аэро-
космических, статистических и других материа-
лов; потребность упорядочения сведений в базах
данных для разнообразных целей; обеспечение
сохранности и доступности этих материалов для
широкого круга пользователей; необходимость
оперативных принятий решений и др.

Анализ размещения
экономических ресурсов

в субъектах Российской Федерации
на основе применения современных

геоинформационных систем

Проведем анализ размещения экономичес-
ких ресурсов в субъектах Российской Федера-
ции на основе применения современных геоин-
формационных систем по их ключевым видам.

Первым видом выступают природные ре-
сурсы – совокупность элементов природы, кото-
рые использует человек для общественного вос-
производства и удовлетворения материальных
потребностей. Размещение природных ресурсов
в разрезе современных геоинформационных си-
стем обусловлено имитационным моделировани-

По территориальному 
направлению 

– глобальные; 
– межнациональные; 

– национальные; 
– региональные; 

– городские; 
– локальные 

Определяет 
территориальную 
принадлежность 

геоинформационных 
систем  

По уровням сбора 
данных Определяет 

территориальную 
принадлежность к сбору 
и аккумуляцию данных  

– федеральные; 
– региональные; 

– местные; 
– локальные; 

– индивидуальные 

По функциональной 
и специализированной 

основе данных 
Определяет 

функциональную систему 
сбора и обработки данных  

– функциональная система; 
– ограниченный доступ; 

– ввод и обработка данных; 
– визуализация данных; 

– наличие дополнительных 
функций 

Рис. 3. Типология геоинформационных систем
Примечание. Составлено по: [Аманкулова, Молмакова, Каримова, 2023; Жапаркулова и др., 2012; Миронова, 2014].
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ем ресурсов, земель, имущества в рамках феде-
рального уровня, субъектов РФ и муниципальных
образований.

Геоинформационная система дистанционно-
го мониторинга земель сельскохозяйственного
назначения Российской Федерации позволяет от-
следить состояние и всхожесть озимых культур
после перезимовки, всхожесть, состояние и убор-
ку яровых культур, является многофункциональ-
ной и основывается на автоматизированном обес-
печении космических снимков, получении опера-
тивных статистических данных, обработке со-
бранной полевой информации, на отчетах по
полученным сезонным данным.

Помимо представленных выше данных, гео-
информационная система дистанционного мони-
торинга земель сельскохозяйственного назначе-
ния Российской Федерации разрабатывает отрас-
левые справочники, позволяющие сформировать
статические данные по различным направлени-
ям агропромышленного комплекса. Так, в рам-
ках геоинформационной системы хранятся гео-
шаблоны и справочники АПК, площади посевных
полей в хозяйствах различных организационно-
правовых форм и другая информация.

Следующей геоинформационной системой
выступает Атлас земель сельскохозяйственного
назначения РФ. Данная геоинформационная сис-
тема создана для аккумулирования информации
о землях сельскохозяйственного назначения, их
площадях, состоянии, степени деградированнос-
ти и мелиоративном состоянии. В отличие от
предыдущей геоинформационной системы, Атлас
земель дает информацию как по субъекту, так и
по федеральному округу, а также соотносит из-
менения видов угодий по годам.

Атлас земель сельскохозяйственного назна-
чения Российской Федерации позволяет искать
информацию об объектах по заданным услови-
ям, создавать отчеты по состоянию сельхозуго-
дий, проводить оценку полей на основе различ-
ных критериев. Кроме того, в Атласе земель сбор
данных происходит на основе репликации инфор-
мации. Выделенная функция позволяет связать
современные данные с существующей ранее ин-
формацией в хранилище.

Единая федеральная информационная систе-
ма о землях сельскохозяйственного назначения
(ЕФИС ЗСН) обеспечивает актуальными и дос-
товерными сведениями о таких землях, включая
данные об их местоположении, состоянии и фак-
тическом использовании. Представленная инфор-
мация позволила осуществить сбор геопривязан-

ных сведений о землях сельскохозяйственного
назначения на федеральном уровне (см. рис. 4).

Большинство посевных площадей сосре-
доточено в Приволжском федеральном округе
(15 458,1 тыс. га) и Центральном федеральном
округе (12 341 тыс. га) (см. рис. 5).

Следующей геоинформационной системой,
помогающей проанализировать размещение при-
родных ресурсов, выступает геопортал «Леса Рос-
сии» [Геопортал «Леса России», 2024]. Данная
геоинформационная платформа позволяет визуа-
лизировать информацию о состоянии и использо-
вании лесов. Основным методом формирования
данных выступает составление карт различной те-
матической направленности.

В целом представленный выше геопортал
по своей структуре является достаточно схожим
с предыдущими геоинформационными система-
ми. Отличие заключается лишь в том, что он на-
правлен на сбор конкретизированной информации
в области лесного фонда. Помимо рассмотрен-
ных выше геоинформационных систем по иссле-
дованию размещения природных ресурсов, суще-
ствует достаточно большое количество плат-
форм, направленных на реализацию специализи-
рованных функций, например:

1) геоинформационная платформа «Единое
информационное пространство данных» – храни-
лище данных, которое позволяет на основе кос-
мических снимков получить информации о состо-
янии объектов, расположенных на территории РФ
[Геоинформационная платформа ... , 2024];

2) региональные геоинформационные плат-
формы, направленные на мониторинг природных
ресурсов внутри региона.

Таким образом, геоинформационные системы,
отслеживающие природные ресурсы, позволяют
провести мониторинг земельных, сельскохозяйствен-
ных, вводных, лесных и иных видов ресурсного
потенциала. Метрическая база строится на основе
следующей параметрии: 1 балл – лидирующая
метрика по максимальному наличию всех
заявленных экономических ресурсов; 8 баллов –
метрика по минимальному наличию всех заявленных
экономических ресурсов. Метрики данных геоинфор-
мационных систем представлены в таблице 2.

Так, в рамках размещения природных ре-
сурсов лидирует Сибирский федеральный округ
(3 лидирующие метрики), Дальневосточный фе-
деральный округ (2 лидирующие метрики). В аут-
сайдерах находится Северо-Кавказский федераль-
ный округ, показавший 2 самые низкие метрики
по наличию лесных фондов и водных ресурсов.
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Рис. 4. Посевные площади в Российской Федерации в 2017–2023 гг., тыс. га
Примечание. Составлено по: [Единая федеральная информационная система ... , 2024].

Рис. 5. Посевные площади, сосредоточенные по федеральным округам, тыс. га
Примечание. Составлено по: [Единая федеральная информационная система ... , 2024].

Таблица 2
Метрики данных по размещению природных ресурсов

в федеральных округах Российской Федерации в 2023 году

Параметр ЦФО СЗФО ЮФО СКФО ПФО УФО СФО ДФО 
Земли 2 8 4 6 1 5 3 7 
Лесной фонд 6 5 8 7 4 3 1 2 
Водные ресурсы 7 4 3 8 6 5 1 2 
 

Примечание. Составлено авторами.

Вторым видом выступают трудовые ре-
сурсы, которые в разрезе геоинформационных
систем представляют данные о размещении эко-
номически активного населения и количестве
(уровне) безработных. Одной из ключевых гео-
информационных систем, позволяющих полу-
чить информацию о трудовых ресурсах, высту-
пает Федеральная служба государственной ста-
тистики Российской Федерации. В данной гео-
информационной системе аккумулируется ин-
формация о размещении занятых и безработных,

выпускниках образовательных организаций, ба-
лансе трудовых ресурсов. Аналитика размеще-
ния включает следующие административные
территории: федерация, федеральный округ,
субъект РФ, моногород. Рассмотрим краткую
характеристику размещения трудовых ресурсов
по федеральным округам РФ.

Так, по количеству занятых трудовых ресур-
сов на протяжении 2019–2022 гг. лидирует Цент-
ральный федеральный округ – 20 491 тыс. чел. к
2022 г. (снижение к 2019 г. на 9,2 %) (см. рис. 6).
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Несмотря на снижение занятых трудовых
ресурсов в Центральном федеральном округе,
наблюдается рост рабочей силы в Северо-Запад-
ном федеральном округе (+4,2 %), Южном фе-
деральном округе (+2,2 %), Северо-Кавказском
федеральном округе (+3,4 %), Дальневосточном
федеральном округе (+2,1 %). В рамках данных
федеральных округов произошло снижение чис-
ленности безработных к 2022 г. (рис. 7).

Наиболее сильно снизился уровень безра-
ботицы в г. Санкт-Петербурге (–61,1 % 2022 г.
к показателю 2020 г.), Волгоградской области
(–117,1 % 2022 г. к показателю 2020 г.), Чеченс-
кой Республике (–68,2 % 2022 г. к показателю
2020 г.), Республике Башкортостан (–73,5 %
2022 г. к показателю 2020 г.), Республике Марий
Эл (–86,1 % 2022 г. к показателю 2020 г.), Удмур-

тской Республике (–70,4 % 2022 г. к показателю
2020 г.), Республике Тыва (–87,5 % 2022 г. к по-
казателю 2020 г.) и т. д.

Кроме того, для более детальной проработ-
ки вопроса, связанного с размещением трудовых
ресурсов, возможно использовать геоинформаци-
онную систему Министерства труда и социаль-
ной защиты РФ в разрезе приоритетных субъек-
тов Российской Федерации, в которые требуется
привлечения трудовых ресурсов. На сегодняш-
ний день в данной программе участвуют
15 субъектов РФ, на территории которых трудо-
вые ресурсы будут получать меры поддержки
(аренда жилья, переезд, стоимость обучения).

На основе рассмотренных геоинформацион-
ных систем сформирована метрика данных по
размещению трудовых ресурсов (см. табл. 3).

Рис. 6. Численность занятых в возрасте 15–72 лет по федеральным округам Российской Федерации
в 2019–2022 гг., тыс. человек

Примечание. Составлено по: [Федеральная служба ... , 2024].

Рис. 7. Численность безработных в федеральных округах Российской Федерации в 2019–2022 гг., тыс. человек
Примечание. Составлено по: [Федеральная служба ... , 2024].
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Так, лидируют Центральный федеральный округ
(3 лидирующие метрики) и Приволжский феде-
ральный округ (2 лидирующие метрики). В аут-
сайдерах находится Дальневосточный федераль-
ный округ, показавший 2 самые низкие метрики.

Третьим видом выступают интеллектуаль-
ные ресурсы, которые в разрезе геоинформацион-
ных систем представляют данные о развитии на-
учно-технологического потенциала. На сегодняш-
ний день не разработана геоинформационная сис-
тема, позволяющая учитывать научный, информа-
ционно-инновационный, технологический потенци-
ал и их размещение по субъектам Российской Фе-
дерации. Одним из примеров геоинформационной
системы выступает рейтинг российских регионов
по научно-технологическому развитию. Так, в пер-
вую десятку входят 50 % регионов Приволжского
федерального округа (табл. 4).

Большинство лидирующих метрик регионов
сфокусировано на территориях, входящих При-
волжский и Центральный федеральные округа.
Аутсайдерами в разрезе научно-технологическо-
го развития выступают регионы Дальневосточ-
ного и Северо-Кавказского федеральных окру-
гов. При этом отметим, что в связи с несформи-
рованностью геоинформационной системы мет-
рики данных определены достаточно условно.

Четвертым видом выступают предпринима-
тельские способности, которые показывают не
просто размещение бизнес-структур в регионах,
но и меры поддержки, которые существуют на
данных территориях. Исследование аспекта
предпринимательских способностей проводится
по следующим критериям: масштабы бизнес-
структуры (малый, средний, крупный); видовые

характеристики бизнес-структур (промышлен-
ность, сельское хозяйство, торговля, строитель-
ство и др.).

 Отраслевой геоинформационной системой,
характеризующей предпринимательские спо-
собности, выступает Государственная информа-
ционная система промышленности («ГИСП»)
[Государственная информационная система
промышленности, 2024], которая определяет-
ся как платформа для информирования субъек-
тов бизнеса о мерах поддержки, автоматиза-
ции процессов по сбору данных, коммуникации
субъектов бизнеса, расположенных в одном
регионе.

Так, за 2022 г. 51 регион Российской Федера-
ции воспользовался программами развития и
льготного финансирования Фонда развития про-
мышленности на сумму более 370 млрд руб.
(см. рис. 8).

В основе отражения предпринимательс-
кой способности используется информацион-
ная система «МСП.РФ», направленная на пре-
доставление услуг имущественного, информа-
ционного, образовательного, инновационного и
консультационного характера. В разрезе мер
поддержки малого и среднего бизнеса лиди-
рует г. Москва с 32 млрд рублей. Общий объем
размещения средств поддержки по федераль-
ным округам Российской Федерации представ-
лен на рисунке 9.

В большинстве случаев участие в програм-
мах было обеспечено следующими регионами:
Москва и Московская область (более 41 млрд руб.),
Санкт-Петербург (13,6 млрд руб.), Нижегород-
ская область (более 10 млрд руб.), Республика

Таблица 3
Метрики данных по размещению трудовых ресурсов

в федеральных округах Российской Федерации в 2022 году
Параметр ЦФО СЗФО ЮФО СКФО ПФО УФО СФО ДФО 

Занятые 1 5 4 7 2 6 3 8 
Безработные 1 6 5 3 2 7 4 8 
Приоритетные регионы 2 2 8 8 2 8 2 1 

Примечание. Составлено по: [АИС Трудовые ресурсы, 2024].

Таблица 4
Метрики данных по размещению интеллектуальных ресурсов

в федеральных округах Российской Федерации в 2022 году
Параметр ЦФО СЗФО ЮФО СКФО ПФО УФО СФО ДФО 

Научно-технологи-
ческий потенциал 2 4 5 8 1 6 3 7 
 

Примечание. Составлено по: [Рейтинг российских регионов ... , 2024].
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Татарстан (9,9 млрд руб.). Размещение участ-
ников по федеральным округам выглядит сле-
дующим образом: Центральный федеральный
округ – 139, 6 тыс. субъектов малого и средне-
го бизнеса; Северо-Западный федеральный ок-
руг – 246 тыс.; Южный федеральный округ –
89,6 тыс.; Северо-Кавказский федеральный ок-
руг – 115,4 тыс.; Приволжский федеральный ок-
руг – 94,2 тыс.; Уральский федеральный округ –
84,6 тыс.; Сибирский федеральный округ –
106,4 тыс.; Дальневосточный федеральный ок-
руг – 36,8 тысяч.

Кроме того, аспект размещения субъектов
малого и среднего бизнеса в разрезе регионов и
федеральных округов прослеживается в геоин-
формационной системе единого реестра субъек-
тов малого и среднего предпринимательства
(см. рис. 10). Так, самое большое размещение
субъектов малого и среднего бизнеса наблю-
дается в Центральном федеральном округе –
2 010 844 субъектов бизнеса.

В соответствии с представленными выше
данными сформированы метрики предпринима-
тельских способностей (см. табл. 5), согласно
которым в 2022 г. выделены федеральные ок-
руга – лидеры и аутсайдеры. Лидер – Цент-
ральный федеральный округ (3 лидирующие
метрики). Средний метрический уровень пока-
зали регионы Приволжского федерального ок-
руга (2 лидирующие метрики). При этом аут-
сайдерами метрики предпринимательские спо-
собности выступили Северо-Кавказский и Даль-
невосточный федеральные округа (3 аутсайдер-
ские метрики).

На  основе полученной  информации
сформированы метрики размещения экономи-
ческих ресурсов в регионах федеральных ок-
ругов (см. табл. 6).

В разрезе представленной выборки лидиру-
ющие позиции в рамках наличия и размещения
экономических ресурсов имеют Приволжский,
Сибирский и Центральные федеральные округа.
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Рис. 8. Участие регионов федеральных округов в программах льготного финансирования
Фонда развития промышленности, млрд рублей

Примечание. Составлено по: [Государственная информационная система «МСП.РФ», 2024].

Рис. 9. Участие в программах стимулирования кредитования
субъектов малого и среднего бизнеса за 2022 г., млрд рублей

Примечание. Составлено по: [Государственная информационная система «МСП.РФ», 2024].
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Низкий уровень размещения экономических ресур-
сов представлен в Северо-Кавказском и Дальне-
восточном федеральных округах.

Заключение

Проведенный анализ размещения экономи-
ческих ресурсов в субъектах Российской Феде-
рации на основе применения современных гео-
информационных систем позволил сформировать
следующие выводы.

1. Рассмотрение понятийного аппарата «эко-
номические ресурсы» позволило установить его

многогранность, многофункциональность. Под
экономическими ресурсами нами понимается со-
вокупность природных, трудовых, интеллектуаль-
ных ресурсов, предпринимательских способностей,
расположенных на одной территории.

2. Современные геоинформационные систе-
мы необходимы для обеспечения открытого до-
ступа заинтересованных пользователей к
данным. Геоинформационные системы – это ин-
формационные программы, позволяющие на
основе имеющихся задач осуществить сбор,
анализ и визуализацию данных для последующе-
го аккумулирования в ресурсах пользователя. Ос-

 
Рис. 10. Размещение субъектов малого и среднего бизнеса в федеральных округах Российской Федерации в 2022 году

Примечание. Составлено по: [Государственная информационная система «МСП.РФ», 2024].

Таблица 5
Метрики данных по размещению предпринимательских способностей

в федеральных округах Российской Федерации в 2022 году

Параметр ЦФО СЗФО ЮФО СКФО ПФО УФО СФО ДФО 
Участие в программах Фонда 
развития промышленности 1 4 5 8 2 3 6 7 
Участие в региональных 
программах по поддержке 
бизнеса 1 3 6 8 5 4 2 7 
Размещение субъектов в 
системе «МСП.РФ» 1 4 3 8 2 6 5 7 
 

Примечание. Составлено авторами.

Таблица 6
Метрики данных по размещению экономических ресурсов в федеральных округах

Российской Федерации в 2022 году
Параметр ЦФО СЗФО ЮФО СКФО ПФО УФО СФО ДФО 

Природные ресурсы 5 7 6 8 3 4 1 2 
Трудовые ресурсы 1 4 5 6 2 8 3 7 
Интеллектуальные ресурсы 2 4 5 8 1 6 3 7 
Предпринимательские способности 1 3 6 8 2 5 4 7 
 
Примечание. Составлено авторами.
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новная цель использования геоинформационных
систем – аккумулирование информации и ее даль-
нейшее использование по различным направле-
ниям деятельности.

3. Проведенный анализ размещения эконо-
мических ресурсов на основе применения совре-
менных геоинформационных систем и их метрик
позволит сконцентрировать внимание на террито-
риях, осуществляющих экономические реформы.
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