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Abstract. This article is devoted to a comparison of the maturity of the investment projects support system in
various regions of the Russian Federation, being part of the Southern Federal District. The purpose of this study is the
comparison of Russian regions by this parameter on the basis of certain criteria for the assessment of the formation of the
system of support for investment projects. This goal is achieved by means of the use of methods such as analysis,
synthesis, deduction, induction, generalization, the method of comparative analysis of legislation, and tabular and graphical
techniques. The research materials were presented by laws passed by federal executive authorities, laws passed by the
authorities of the regions of the Russian Federation included in the Southern Federal District, specifically by the Republic
of Crimea and the Republic of Kalmykia, and scientific papers. The scientific novelty of research consists in the application
of spatial comparison methods in terms of similarity with a reference in the study to the development of a system for
investment projects support in various regions of the Russian Federation. As a result of the study, the criteria for comparison
of the formation of the system of support for new investment projects in different subjects of the Russian Federation were
defined, the comparison of the Republic of Crimea and the Republic of Kalmykia on the formulated criteria was carried out,
the possible advantages in terms of investment attractiveness for the investor, based on the higher degree of formation of
the support system, were identified. Possible advantages in terms of investment attractiveness for investors were identified
on the basis of the greater degree of the support system. The results obtained in this study can be used both by investors
when making decisions about making funds in investment projects implemented in the territory of the constituent entities
of the Russian Federation, as well as by the authorities for making managerial decisions. Further research on this issue
should be aimed at the development of a set of measures of a support system of new investment projects in both the
Republic of Crimea and the Republic of Kalmykia.
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Аннотация. Статья посвящена сравнению степени сформированности системы поддержки инвестицион-
ных проектов в различных субъектах Российской Федерации, относимых к Южному федеральному округу.
Целью проведенного исследования является сравнение регионов РФ на основании определенных критериев
оценки сформированности системы поддержки инвестиционных проектов. Данная цель достигнута при помощи
использования таких методов, как: анализ, синтез, дедукция, индукция, обобщение, сравнительно-правовой, таб-
личный и графический. Материалами исследования послужили нормативные акты, изданные федеральными
органами исполнительной власти, нормативные акты, изданные органами власти субъектов РФ, входящих в Юж-
ный федеральный округ, а именно: Республики Крым и Республики Калмыкия, а также научные труды. Научная
новизна заключается в применении методов пространственного сравнения в части сопоставления с эталоном
при исследовании сформированности системы поддержки инвестиционных проектов в различных регионах РФ.
В результате были определены критерии сравнения сформированности системы поддержки новых инвестицион-
ных проектов в различных субъектах РФ, проведено сравнение Республики Крым и Республики Калмыкия по
сформулированным критериям, выявлены возможные преимущества в части инвестиционной привлекательно-
сти для инвестора, исходя из большей степени сформированности системы поддержки. Полученные в данном
исследовании результаты могут быть использованы как инвесторами при принятии решений о вложении средств
в инвестиционные проекты, реализуемые на территории субъектов РФ, а также органами власти для принятия
управленческих решений. Дальнейшее исследование данной проблематики должно быть направлено на разра-
ботку комплекса мер по развитию системы поддержки новых инвестиционных проектов как в Республике Крым,
так и в Республике Калмыкия.

Ключевые слова: инвестиции, инвестиционная стратегия субъекта РФ, инвестиционный проект, меры под-
держки, Республика Крым, Республика Калмыкия, система, сравнение, инвестиционные риски.
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Введение

Реализация любой инвестиционной страте-
гии субъекта РФ невозможна без создания сис-
темы поддержки новых инвестиционных проек-
тов. В этой связи актуальным вопросом оценки
возможности реализации инвестиционных стра-
тегий регионов РФ является оценка степени сфор-
мированности системы поддержки. Ведь от того,
насколько полно и комплексно сформирована си-
стема, зависит не только реализация стратегии,
но и привлекательность региона для инвестора,

что в условиях конкуренции регионов за инвес-
тиции является неоспоримым и очевидным пре-
имуществом. Именно поэтому на федеральном
уровне были разработаны и утверждены рекомен-
дации по системе поддержки новых инвестици-
онных проектов в субъектах Российской Феде-
рации (далее – Рекомендации) [Приказ Минэко-
номразвития России № 591, 2021], следование ко-
торым позволит сформировать в регионе систе-
му поддержки инвестиционных проектов.

Однако в регионах по-разному реализуются
данные Рекомендации, и в связи с этим можно
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сделать вывод о различной степени сформиро-
ванности системы поддержки, что может повли-
ять на решение об инвестировании средств в кон-
кретный инвестиционный проект, реализуемый на
территории субъекта РФ. Поэтому для выявле-
ния конкурентных преимуществ региона необхо-
димо определять степень сформированности си-
стемы поддержки, для чего необходимо разра-
ботать соответствующую методику, на основе
которой и возможно проведение сравнения
субъектов РФ.

Помимо этого, наличие в регионе сформи-
рованной системы поддержки инвестиционных
проектов, является условием предоставления
ряда дотаций из федерального бюджета, в силу
действия постановлений Правительства РФ [По-
становление Правительства РФ № 1161, 2021],
что также является преимуществом для опре-
деленного субъекта РФ.

Материалы и методы

В качестве материалов исследования ис-
пользованы нормативные акты, действующие в
редакции по состоянию на 6 декабря 2024 года.
Кроме того, существенный вклад изучение ис-
следуемой темы внесли Ш.Д. Арсланов [Арсла-
нов, 2024], С.Г. Аюпова [Аюпова, 2023], К.Н. Ви-
целярова, Р.В. Костенко [Вицелярова, Костенко,
2023], Р.Ф. Гатауллин, Э.Р. Чувашаева [Гатаул-
лин, Чувашаева, 2021], А.С. Дубская [Дубская,
2023], В.В. Котилко [Котилко, 2024], А.М. Мар-

голин, Т.А. Синицина [Марголин, Синицина 2021],
А.С. Писемская, Е.В. Кособокова [Писемская,
Кособокова, 2021], Е.В. Плотникова, Е.И. Арте-
мова, П.В. Никитина [Плотникова, Артемова,
Никитина, 2022], И.В. Смольянова [Смольянова,
2022] и др.

Результаты

Авторами определены критерии сравнения
сформированности системы поддержки новых
инвестиционных проектов в различных субъек-
тах и предложены две группы взаимосвязанных
поэтапно применяемых критериев.

Первая группа – критерии наличия рекомен-
дованных к разработке нормативных актов, про-
иллюстрированные схемой (рис. 1). Вторая груп-
па – критерии соответствия разработанных ак-
тов актуальным требованиям. В данной статье
представлены только критерии соответствия ак-
туальным требованиям в части инвестиционной
декларации (см. рис. 2) и инвестиционной карты
(см. рис. 3).

Далее было проведено сравнение двух
субъектов РФ по сформулированным критери-
ям. В качестве субъектов РФ – объектов срав-
нения были выбраны два региона, входящие в
Южный федеральный округ: Республика Крым
и Республика Калмыкия. Кроме того, были вы-
явлены возможные преимущества региона в ча-
сти инвестиционной привлекательности для ин-
вестора.

 

Рис. 1. Критерии наличия рекомендованных к разработке нормативных актов
Примечание. Составлено авторами.
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Рис. 2. Критерии соответствия инвестиционной декларации актуальным требованиям
Примечание. Составлено авторами.

 
Рис. 3. Критерии соответствия инвестиционной карты актуальным требованиям

Примечание. Составлено авторами.
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Разработка критериев сравнения
степени сформированности систем

поддержки

Степень сформированности системы под-
держки инвестиционных проектов должна анали-
зироваться на основании наличия и фиксации в нор-
мативных актах, действующих в регионе, всех эле-
ментов системы поддержки. Случаи отсутствия
тех или иных элементов в нормативных актах либо
недостаточная их детализация и несоответствие
актуальным требованиям являются объективным
свидетельством несформированности или непол-
ной сформированности системы поддержки.

В этой связи в качестве первой группы кри-
териев предложены критерии наличия (отсут-
ствия) рекомендованных к разработке норматив-
ных актов. Оценка степени сформированности и
последующее сравнение по данному критерию
заключается в составлении перечня фактически
сформированных актов в конкретном субъекте РФ
и его сопоставления с эталонным перечнем. Эта-
лонный перечень формируется на основании раз-
работанных уполномоченным органом исполни-
тельной власти федерального уровня требований
к составу актов, регламентирующих функциони-
рование системы поддержки, которые доведены
до субъектов в РФ в качестве Рекомендаций
[Приказ Минэкономразвития России № 591, 2021].
При использовании данного критерия именно от-
сутствие требуемых к составлению нормативных
актов само по себе свидетельствует о недоста-
точной сформированности либо о несформирован-
ности системы поддержки.

Сравнение по второй группе – критериев со-
ответствия разработанных актов актуальным тре-
бованиям, необходимо проводить после проведе-
ния сравнения по первому критерию, поскольку при
отсутствии какого-либо из рекомендованных к
разработке акта, исследование его на соответ-
ствие актуальным требованиям невозможно. Ак-
туальные требования также определяются на ос-
новании анализа вышеуказанных Рекомендаций И
при несоответствии какого-либо акта, изданного
в субъекте РФ, требованиям Рекомендаций, мож-
но констатировать факт недостаточной сформи-
рованности системы поддержки.

Сравнение субъектов РФ по степени
сформированности систем поддержки

Данное сравнение проводилось в отношении
двух субъектов, входящих в Южный федеральный

округ: Республики Крым и Республики Калмы-
кия. Выбор данных регионов обусловлен тем, что
для исследования лучше выбирать субъекты,
имеющие диаметрально противоположное поло-
жение в рейтинге «Топ регионов Национального
рейтинга состояния инвестиционного климата в
субъектах РФ» [Топ регионов ... , 2024]. Это по-
зволит не только выявить различия в степени
сформированности системы поддержки, но и на-
метить возможные направления развития норма-
тивных актов, регулирующих функционирование
системы поддержки новых инвестиционных про-
ектов в конкретном субъекте РФ.

Проводить данные сравнения рекомендует-
ся посредством составления чек-листов в виде
таблиц, либо в иной форме, что позволит значи-
тельно сократить затраты труда на проведение
сравнения. Чек-лист наличия рекомендованных
к разработке актов в рассматриваемых регио-
нах представлен в таблице 1.

Как видно из данных приведенной таблицы,
не все акты из эталонного перечня имеются в
наличии в каждом из сравниваемых субъектов
РФ. Однако в Республике Крым региональные
власти организуют и ведут работу по преодоле-
нию данного недостатка (либо декларируют, что
работы ведутся и по ним возможно получение
результата). При этом в Республике Калмыкия
отсутствует ряд важнейших элементов системы
поддержки инвестиционных проектов, а именно
акты, регламентирующие обратную связь, и ин-
вестиционные предложения.

На основании этого можно сделать одно-
значный и категорический вывод о том, что сис-
тема поддержки новых инвестиционных проек-
тов в Республике Калмыкия не сформирована и
не соответствует эталону. Однако в 2023 г. в дан-
ном субъекте проделана значительная работа по
формированию свода инвестиционных правил, на
основании чего можно констатировать, что регио-
нальные власти предпринимают действия по фор-
мированию данной системы, которая, к сожалению,
пока далека от идеала.

В отношении установленных актов необхо-
димо провести сравнение регионов по критерию
«Соответствие разработанных актов актуальным
требованиям», но ограничения по объему статьи
не позволяют осуществить сравнение всего ком-
плекса актов, поэтому было проведено сравне-
ние актов, имеющих наибольшее значение, как
юридическое, так и информационное, для инвес-
тора, а именно: инвестиционных деклараций и
инвестиционных карт.
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Сравнение инвестиционных деклараций

Данное исследование также осуществля-
лось на основании соответствия эталонным тре-
бованиям, установленным в Рекомендациях. Для
проведения сравнений были составлены чек-ли-
сты. Чек-лист сравнения соответствия требова-
ниям по содержанию инвестиционной декларации
представлен в таблице 2.

При этом обе сравниваемые инвестицион-
ные декларации являются по сути выхолощен-
ными документами, поскольку в них орган влас-
ти субъекта РФ не принимает на себя никаких
обязательств, а только гарантирует, что условия
инвестирования не будут ухудшаться. Кроме
того, в данных документах отсутствует указа-
ние на лица, ответственные за их исполнение, что
делает невозможным привлечение кого-либо к
ответственности за неисполнение либо ненадле-
жащее исполнение данных нормативных актов
органами власти субъекта РФ.

При сравнении данных нормативных актов
были выявлены следующие отличия.

1. Декларация Республики Крым является
актуализированным нормативным актом, кото-
рый действовал длительное время, сохраняя пре-
емственность и соответствие ранее действовав-
шим требованиям. Декларация Республики Кал-
мыкия, изданная в более позднее время, в боль-
шей степени соответствует современным требо-
ваниям.

2. В декларации Республики Калмыкия от-
сутствует описание всей существующей инфра-
структуры, а приводится описание только транс-
портной инфраструктуры.

3. В декларации Республики Калмыкия ука-
зано лицо, которое в действительности не суще-
ствует – Агентство развития. Функции данного
лица в Республике Калмыкия возложены на Фонд
развития Республики Калмыкия. То есть декла-
рация не соответствует реальности.

4. В декларации Республики Крым отсут-
ствует характеристика трудовых ресурсов и ка-
чества образования.

5. Декларацией Республики Калмыкия вме-
нено обязательное внесудебное разрешение споров,

Таблица 1
Чек-лист наличия рекомендованных к разработке нормативных актов

№ 
критерия 

Республика Крым Республика Калмыкия 

1 Имеется [Указ Главы Республики Крым № 34-У, 
2022] 

Имеется [Указ Главы Республики Калмыкия 
№ 45, 2023] 

2 Устав АО «Корпорации развития Республики 
Крым» имеется в открытом доступе [Устав АО ... , 
2022], полномочия определены в региональных 
нормативных актах [Закон Республики Крым 
№ 624-ЗРК/2019, 2019] 

Фонд развития Республики Калмыкия. Устав име-
ется в открытом доступе [Устав Фонда ... , 2020]. 
В региональных нормативных актах [Закон Рес-
публики Калмыкия № 413-IV-З, 2013] упомина-
ния о фонде отсутствуют 

3 Имеются [Указ Главы Республики Крым № 20-У, 
2022] 

Имеются [Указ Главы Республики Калмыкия 
№ 78, 2023], но на инвестиционном портале не 
размещены 

4 Имеется [Инвестиционная карта Республики 
Крым, 2024] 

Имеется на сайте Фонда развития [Инвестицион-
ная карта Республики Калмыкия, 2024] 

5 Имеется набор документов [Свод инвестицион-
ных правил Республики Крым, 2024]. Все доку-
менты изданы за период 2019–2023 гг. 

Имеется набор документов [Свод инвестицион-
ных правил Республики Калмыкия, 2024]. Все до-
кументы датированы 2023 г. 

6 Имеются все элементы [Региональный ... , 2024], 
но сведения о наличии мониторинга и подтвер-
ждения внедрения системы поддержки новых ин-
вестиционных проектов отсутствуют  

Имеются не все элементы [Инвестиционный ... , 
2024] – нет механизма обратной связи и монито-
ринга и подтверждения внедрения системы под-
держки  

7 Имеются [Постановление Совета министров Рес-
публики Крым № 562, 2024] 

Отсутствуют 

8 Отсутствуют, но создана рабочая группа по реа-
лизации [Указ Главы Республики Крым № 345-У, 
2024] 

Отсутствуют 

9 Имеются [Постановление Совета Министров Рес-
публики Крым № 299, 2020] 

Отсутствуют 

Примечание. Номера критериев соответствуют номерам критериев на рисунке 1.
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что по сути является нарушением Конституции РФ,
гарантирующим право на судебную защиту.

6. В обеих декларациях отсутствует уста-
новление сроков рассмотрения споров Инвести-
ционным комитетом, что делает невозможным
оперативное разрешение споров.

7. В декларации Республики Калмыкия от-
сутствует распределение ответственности чле-
нов инвестиционной команды, что, естественно,
может отрицательно сказаться на ее работе.

8. В обеих декларациях отсутствуют при-
ложения – перечень нормативных актов, что зат-

Таблица 2
Чек-лист сравнения инвестиционных деклараций

Номер 
критерия 

Республика Крым Республика Калмыкия 

1.1  Пункт 4.1.1 – гарантируется Раздел IV – гарантии, а не обязательства 
1.2 В явном виде отсутствует Абзац 2 раздела II 
1.3  В Пункте 4.1.4 указана только общедоступность Раздел IV – гарантии доступа к достоверной 

информации 
1.4 В декларации не прослеживается В декларации не прослеживается 
1.5  Не прослеживается Не прослеживается 
1.6 Обеспечен Обеспечен 
1.7 Пункт 4.1.5 «неукоснительное соблюдение усло-

вий предоставления мер поддержки инвесторов» 
Раздел IV – «соблюдение условий предоставле-
ния мер поддержки» 

1.8 В явном виде отсутствует В явном виде отсутствует 
2  По тексту декларации ссылки на документы 

имеются 
Ссылки имеются 

3 Декларация актуализирована актом требуемого 
уровня 

Декларация утверждена актом требуемого уровня 

4 Указание в Декларации отсутствует Отсутствует 
5 Отсутствует. По факту – размещена Отсутствует. По факту – размещена 
6.1 Пункт 2.2 – приведены цели инвестиционного 

развития 
Пункт 1.1 Раздела I 

6.2  Отсутствует Раздел II – в нем указан как элемент – Агентство 
развития. Вместо него существует Фонд развития 

6.3 Раздел 3 Раздел III 
6.3.1 Пункт 3.2 В пункте 1.5 раздела III приведено описание 

транспортной инфраструктуры 
6.3.2 Пункт 3.3 В пункте 1.1 раздела III перечислены меры гос-

ударственной поддержки 
6.3.3 Отсутствует Пункт 1.7 раздела III 
6.3.4 Пункт 3.6 – основные приоритеты инвестици-

онного развития 
Пункт 1.2 раздела I 

6.3.5 Отсутствует Отсутствует 
6.3.6 Пункт 3.8  Пункты 1.3, 1.4, 1.6 раздела III 
6.3.7 Пункт 3.9 Имеются по тексту 
6.4 Раздел 4 Раздел IV 
6.4.1 Пункт 4.1.1 (только ссылки на нормативные 

акты) 
Абзац 2 раздела IV – механизм отсутствует 

6.4.2 Пункт 4.1.4 Абзац 8 раздела IV – доступ к информации, не-
обходимой инвестору 

6.4.3 Пункт 4.1.5 Абзац 9 раздела IV – без неукоснительного 
6.4.4 Пункт 4.1.2 – только соблюдение алгоритмов Абзац 10 раздела IV – только соблюдение алго-

ритмов 
6.4.5 Пункт 4.1.3 – только общее указание, без кон-

кретизации порядка и сроков 
Абзац 11 раздела IV – сроки не указаны. Вводится 
обязательное досудебное урегулирование споров 

6.5 Раздел 5 Раздел V 
6.5.1 Пункт 5.3 Раздел V 
6.5.2 Пункт 5.3 Отсутствует 
6.6 Отсутствует Отсутствует 

Примечание. Номера критериев соответствуют номерам критериев на рисунке 2.
Составлено по: [Указ Главы Республики Крым № 34-У, 2022; Указ Главы Республики Калмыкия № 45, 2023].
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рудняет поиск потенциальным инвестором дей-
ствующих нормативных актов и может снизить
эффективность принимаемых им решений.

В целом по большинству позиций деклара-
ции соответствуют требованиям, однако декла-
рация Республики Крым более приближена к эта-
лонным требованиям, нежели чем декларация
Республики Калмыкия.

Сравнение инвестиционных карт

Чек-лист сравнения инвестиционных карт дан-
ных субъектов приведен в таблице 3. В данной таб-
лице, если эталонные требования соблюдается, то

поставлен знак «+», если эталонные требования
не соблюдаются – то поставлен знак «–».

На основании данных таблицы 3 можно сде-
лать вывод о том, что инвестиционная карта Рес-
публики Калмыкия не соответствует практичес-
ки всем требованиям, предъявляемым к ней фе-
деральными органами исполнительной власти.
Исходя из этого можно заключить, что система
поддержки новых инвестиционных проектов в Рес-
публике Крым по степени сформированности пре-
восходит аналогичную систему, существующую
в Республике Калмыкия. Более того, система под-
держки в Республике Крым начала создаваться
раньше, а также оперативно реагирует на измене-

Таблица 3
Чек-лист сравнения инвестиционных карт

Номер 
критерия 

Характеристика раскрытия информации по критерию Республика 
Крым 

Республика 
Калмыкия 

1 + – 
2  + – 
2.1  Характеристики сетей + – 

Характеристики объектов + – 
2.2  Характеристики сетей + – 

Характеристики объектов + – 

2.3  Характеристики сетей + – 
Характеристики объектов + – 

2.4  Характеристики сетей + – 
Характеристики объектов + – 

3 В части проектируемых объектов – – 
4 Частично – 
4.1  Количество раскрываемых характеристик объекта 3 из 16 0 из 16 
4.2  – – 
4.3  – – 
4.4  – – 
4.5  – – 
4.6  – – 
5 Частично – 
5.1  – – 
5.2  – – 
5.3  Количество раскрываемых характеристик объекта 2 из 8 0 из 8 
5.4  Количество раскрываемых характеристик объекта 2 из 5 0 из 5 
5.5  Количество раскрываемых характеристик объекта 0 из 3 0 из 3 
5.6  – – 
5.7 – – 
5.8 – – 
5.9 – – 
5.10 – – 
5.11 – – 
6  – – 
7 – – 
7.1 Количество раскрываемых показателей субъекта 0 из 7 1 из 7 
7.2 – – 
7.3  – – 
7.4 – – 
8 Количество раскрываемых сведений о месторождения 3 из 6 0 из 6 
9 + – 

Примечание. Номера критериев соответствуют номерам критериев на рисунке 3
Составлено по: [Инвестиционная карта Республики Крым, 2024; Инвестиционная карта Республики Калмыкия, 2024].
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ния требований федеральных органов власти по
совершенствованию созданной системы.

Тем самым, с точки зрения предоставле-
ния потенциальному инвестору необходимой для
принятия решения информации, Республика Крым
обладает явным преимуществом по сравнению
с Республикой Калмыкия.

Возможной причиной такого расхождения в
сформированности системы поддержки инвести-
ционных проектов является различный уровень
мотивации руководства субъекта РФ, их субъек-
тивное отношение как к внешним, так и внутрен-
ним инвесторам и инвестициям. Однако данное
высказывание является гипотезой и требует про-
ведения самостоятельного исследования с при-
менением других методов, отличных от исполь-
зованных в данном исследовании, которое может
быть основано на полученных в рамках этого
исследования результатах.

Заключение

Различная степень сформированности сис-
темы поддержки новых инвестиционных проек-
тов, безусловно, влияет на позиции субъекта РФ
в рейтингах инвестиционной привлекательности
регионов, а в сравниваемых субъектах сформи-
рованная система далека от эталонного состоя-
ния и требует осуществления комплекса мер по
ее развитию.

Наибольшее количество отклонений от эта-
лонного было выявлено в части инвестиционных
карт. Республика Калмыкия значительно усту-
пает Республике Крым в части соответствия
инвестиционной карты эталонным требованиям.

Помимо этого, при исследовании инвести-
ционной декларации Республики Калмыкия было
выявлено ее несоответствие фактическому по-
ложению дел в регионе.

Другим существенным недостатком Рес-
публики Калмыкия является несформирован-
ность системы обратной связи, а также введе-
ние дополнительного препятствия, снижающего
оперативность разрешения споров и создающе-
го дополнительные риски для инвестора – это
обязательный досудебный порядок урегулирова-
ния споров.

Неоспоримым преимуществом Республики
Крым является то, что власти субъекта опера-
тивно реагируют на изменение федеральных тре-
бований и ведут активную работу по дальней-
шему совершенствованию системы поддержки,
делая ее более ориентированной на инвестора, на

снижение его возможных затрат и потерь, связан-
ных с прохождением всех необходимых при осу-
ществлении процесса инвестирования процедур.

В итоге все выявленные признаки несфор-
мированности системы поддержки инвестицион-
ных проектов в Республике Калмыкия создают
повышенные риски и неопределенности для ин-
вестора, по сравнению с Республикой Крым.

На основе полученных в данном исследо-
вании результатов может быть разработан ком-
плекс мер по развитию системы поддержки но-
вых инвестиционных проектов как в Республике
Крым, так и в Республике Калмыкия. Однако
решение данной задачи требует применения дру-
гих методов, отличных от использованных в дан-
ном исследовании, поэтому, должно стать темой
отдельного исследования.
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