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Abstract. This article proposes a new approach to the typology of geostrategic territories of the Russian Far East
according to the degree of their vulnerability to the most significant economic challenges. From this point of view, the
sectoral structure of the gross regional product of the regions mentioned above in 2012–2022 becomes an object of the
study. Using the Herfindahl-Hirschman index, the extent of diversification of the regional economy is determined. It was
shown that regions of the Far East characterized by a low level of diversification have a high level of gross regional
product (GRP) per capita. At the same time, the regions that lag behind in this regard have a fairly balanced structure of
GRP. Thus, it was concluded that Far Eastern geostrategic territories should be divided into two groups. The first subgroup
should include territories for which the primary task is to increase the gross regional product per capita to the average
Russian level. The second one should comprise regions with the insufficient degree of economic diversification.
The effectiveness of key economic instruments aimed at the solution of the problem mentioned above was assessed, i.e.
the main preferential regimes of doing business. Based on the analysis of statistics of the Federal Service for State
Statistics, a conclusion was made about the insufficient effectiveness of these preferential regimes and the need for their
further improvement.
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Аннотация. В настоящей статье предложен новый подход к типологии геостратегических территорий, распо-
ложенных на Дальнем Востоке, по степени их уязвимости перед наиболее значимыми экономическими вызовами.
С этой точки зрения была изучена отраслевая структура ВРП вышеназванных регионов в 2012–2022 годах. С помо-
щью применения индекса Херфиндаля – Хиршмана на основании данных Росстата был рассчитан уровень сбалан-
сированности экономики каждого региона. Было показано, что регионы ДФО с низким уровнем диверсификации
региональной экономики имеют высокий уровень ВРП на душу населения, тогда как субъекты РФ, отстающие по
данному показателю, отличаются достаточно сбалансированной структурой валового регионального продукта.
Таким образом, был сделан вывод о необходимости разделения геостратегических территорий ДФО на две группы.
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В первую группу должны войти субъекты РФ, для которых первоочередной задачей является повышение подуше-
вого валового регионального продукта до среднероссийского уровня. Вторая же должна включать регионы, основ-
ной проблемой развития которых является недостаточная степень диверсификации экономики. Была оценена сте-
пень эффективности одного из главных экономических инструментов по решению вышеназванной проблемы –
основных преференциальных режимов ведения предпринимательской деятельности. На основании анализа статис-
тики Росстата был сделан вывод о недостаточной эффективности данных режимов и необходимости их дальнейше-
го совершенствования.

Ключевые слова: геостратегическая территория, Дальний Восток, стратегия пространственного развития,
структура валового регионального продукта, индекс Херфиндаля – Хиршмана, субъекты РФ.
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Введение

Понятие «геостратегическая территория»,
ставшее одной из главных законодательных нова-
ций стратегического планирования, вызвало бур-
ную дискуссию в научном и экспертном сообще-
ствах. Основная причина этого заключается в от-
сутствии четких и экономически обоснованных
критериев, которые лежали бы в основе отнесе-
ния того или иного региона к числу геостратеги-
ческих. Как справедливо указывает О. Валентик
при анализе законодательного определения «геостра-
тегической территории», им может быть охаракте-
ризован любой субъект РФ [Валентик, 2019: 30;
Огнева, Мельников, 2020: 124]. Фактически же, по
мнению О.Б. Иванова и Е.М. Бухвальда, размы-
тость содержания данной дефиниции приводит к
отсутствию у статуса «геостратегическая терри-
тория» реального экономико-правового содержа-
ния [Иванов, Бухвальд, 2019: 9].

Таким образом, цель настоящей работы зак-
лючается в предложении нового подхода к понятию
геостратегических территорий, который мог бы спо-
собствовать решению проблем социально-экономи-
ческого развития Дальневосточного макрорегиона.
Для достижения данной цели в настоящем исследо-
вании поставлены следующие задачи:

1) сформулировать новое определение «гео-
стратегической территории» с учетом вызовов
социально-экономического развития, стоящих в
настоящий момент перед Дальневосточным мак-
рорегионом;

2) предложить новую классификацию гео-
стратегических территорий Дальнего Востока,
исходя из их экономических характеристик;

3) оценить степень эффективности префе-
ренциальных режимов ТОР (территорий опере-
жающего развития) и СПВ (Свободного порта
Владивосток) как ключевых инструментов эко-
номического развития Дальнего Востока.

Результаты исследования

Как было подчеркнуто выше, вопрос об
уточнении дефиниции понятия «геостратегичес-
кая территория» в настоящий момент является
крайне актуальным.

Представляется, что первым шагом на пути
превращения этой законодательной новации из
преимущественно теоретической конструкции в
действенный инструмент развития территорий
должно стать соотнесение определения «геостра-
тегической территории» с уже зафиксированны-
ми в законодательстве задачами социально-эко-
номического развития. В качестве примера до-
кумента стратегического планирования, обозна-
чающего наиболее насущные социально-эконо-
мические проблемы, можно рассматривать
«Стратегию научно-технологического развития
Российской Федерации» [Указ Президента РФ
№ 145, 2024]. Преодоление обозначенных там
«больших вызовов», носящих всеобъемлющий ха-
рактер и выходящих далеко за пределы сугубо
технологической сферы, может лечь в основу фун-
кционирования концепции «геостратегической тер-
ритории» как совокупности экономических меха-
низмов территориального развития.

С учетом положений вышеназванного до-
кумента понятие «геостратегическая террито-
рия» может быть сформулировано следующим
образом: это «территория в границах одного или
нескольких субъектов Российской Федерации,
обладающая особой уязвимостью перед больши-
ми вызовами, стоящими перед Российской Фе-
дерацией» [Сенин, 2023: 851]. Представляется,
что список регионов, обладающих статусом гео-
стратегических в указанном выше смысле, дол-
жен периодически обновляться в зависимости
от изменяющейся степени уязвимости регионов
перед каждым из «вызовов», рассматриваемых
в вышеупомянутом документе.
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В настоящей статье будут рассмотрены
наиболее близкие к экономической проблемати-
ке «Стратегии пространственного развития РФ
до 2025 г.» вызовы, связанные с исчерпанием
потенциала экстенсивного экономического рос-
та и проблемой необходимости выравнивания
неравномерного социально-экономического раз-
вития территории России (пункты «б» и «з») [Указ
Президента РФ № 145, 2024].

Данная проблема чрезвычайно актуальна для
геостратегических территорий. Их переход к ин-
тенсивному экономическому росту законодатель во
многом связывает со структурными изменениями
экономики данных регионов: неслучайно в Прило-
жении № 1 к Стратегии указаны перспективные
экономические специализации субъектов РФ, в том
числе и геостратегических. Кроме того, как отме-
чает В. Блануца, в современных экономических
условиях разнообразие специализаций – «необходи-
мое условие функционирования экономики регио-
на» (действительно, на примере моногородов, ока-
завшихся в критическом состоянии в рыночных
условиях, можно прийти к заключению о том, что
подобная судьба может ожидать и монорегионы)
[Блануца, 2020: 31]. Поэтому представляется не-
обходимым проанализировать структуру валового
регионального продукта (ВРП), а также ранжиро-
вать геостратегические регионы по степени диф-
ференцированности структуры ВРП.

Для определения данного показателя пред-
ставляется возможным использовать индекс
Херфиндаля – Хиршмана (далее – HHI). Тради-
ционно данный индекс применяется для опреде-
ления уровня монополизации рынка и основыва-
ется на оценке долей, занимаемых рыночными

агентами. Однако этот инструмент выявления
уровня концентрации может быть применен и для
других целей (например, М. Малкина и Р. Бала-
кин используют данный индекс для оценки сте-
пени концентрации налоговых поступлений в
ВРП) [Малкина, Балакин, 2014]. Представляет-
ся, что принцип, заложенный в основу расчета
данного показателя, может быть задействован и
для оценки степени доминирования той или иной
отрасли в структуре экономики региона.

По аналогии с традиционным использовани-
ем индекса Херфиндаля – Хиршмана можно ис-
ходить из того, что субъекты с 1800 < HHI < 10000
характеризуются высокой степенью доминирования
какого-либо сектора экономики, 1000 < HHI < 1800
отличаются средним уровнем дифференцирован-
ности структуры ВРП, а регионы с HHI < 1000
обладают достаточно сбалансированной струк-
турой ВРП. На рисунке 1 показано изменение
структуры ВРП геостратегических территорий
Дальневосточного федерального округа в 2012–
2022 гг. в сопоставлении с динамикой анало-
гичного показателя по РФ в целом за тот же
период [ВРП ОКВЭД 2007 (с 2004 г.), 2022; ВРП
ОКВЭД 2 (с 2016 г.), 2024].

Таким образом, как ВРП всех субъектов
РФ в целом, так и дальневосточных регионов в
частности не отличается достаточно диверсифи-
цированной структурой. При этом данная пробле-
ма, как показано на графике, для ДФО стоит го-
раздо острее, чем для РФ в целом. На рисунке 2
показаны средние значения уровня диверсифика-
ции структуры ВРП в РФ и геостратегических
субъектах ДФО [ВРП ОКВЭД 2007 (с 2004 г.),
2022; ВРП ОКВЭД 2 (с 2016 г.), 2024].

Рис. 1. Изменение структуры ВРП РФ и ДФО, 2012–2022 гг. (HHI)
Примечание. Составлено автором.
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Представляется интересным сопоставить
вышеприведенные данные со средним показа-
телем подушевого ВРП в РФ в целом и в гео-
стратегических регионах ДФО за тот же пери-
од (рис. 3) [Валовой региональный продукт с
1998 г., 2024].

Анализ представленных графиков позволя-
ет сделать следующее заключение: среди гео-
стратегических территорий Дальнего Востока
лидерами по критерию величины подушевого
ВРП являются субъекты, для которых пробле-
ма диверсификации структуры ВРП стоит наи-
более остро (Республика Саха (Якутия), Саха-
линская область, Чукотский автономный округ).
В то же время регионы ДФО, значительно усту-
пающие лидерам по объему ВРП на душу насе-

ления, отличаются достаточно сбалансированной
структурой региональной экономики относитель-
но наиболее «зажиточных» дальневосточных
субъектов (данное утверждение справедливо, на-
пример, для Республики Бурятия, Амурской об-
ласти, Забайкальского края).

Таким образом, в случае с дальневосточ-
ными геостратегическими территориями РФ из-
начально сугубо теоретические вопросы типоло-
гии геостратегических регионов приобретают
ярко выраженную практическую направленность
следующим образом. Для обеспечения устойчи-
вого социально-экономического развития данных
территорий необходимо разделение геостратеги-
ческих субъектов ДФО на две группы. В пер-
вую должны войти дальневосточные геострате-

 

Рис. 2. Среднее значение уровня диверсификации структуры ВРП РФ и геостратегических регионов ДФО,
2012–2022 годы

Примечание. Составлено автором.

 

Рис. 3. Среднее значение ВРП на душу населения в субъектах ДФО в 2012–2022 гг., руб.
Примечание. Составлено автором.
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гические субъекты, отличающиеся достаточно
сбалансированной структурой ВРП, но отстаю-
щие с точки зрения объема подушевого ВРП: Ев-
рейская автономная область, Амурская область,
Приморский край, Забайкальский край и Респуб-
лика Бурятия.

Вторая же группа должна включать в себя
регионы, для которых приоритетной проблемой яв-
ляется диверсификация структуры ВРП (это субъ-
екты ДФО, в экономике которых доминируют до-
бывающие отрасли промышленности в ущерб об-
рабатывающим): Чукотский автономный округ,
Сахалинская область, Магаданская область, Кам-
чатский край, Республика Саха (Якутия). Отме-
тим, что Приморский и Забайкальский края мог-
ли бы войти как в первую, так и во вторую группу.
Однако, согласно Национальной программе соци-
ально-экономического развития Дальнего Восто-
ка на период до 2024 г. и на перспективу до 2035 г.
как главному документу стратегического плани-
рования, определяющему государственную поли-
тику в отношении Дальневосточного макрорегио-
на в настоящий момент, первоочередной целью
является «обеспечение темпов экономического
роста, превышающего среднее значение по Рос-
сийской Федерации» [Распоряжение Правитель-
ства РФ № 2464-р, 2020]. По этой причине целе-
сообразно определить вышеназванные субъекты
именно в первую группу.

При этом необходимо отметить, что субъек-
ты РФ, входящие во вторую группу, имеют для
ДФО особое значение, учитывая тот факт, что
средний уровень диверсификации ВРП ДФО, рас-
считанный по указанной выше методике, гораз-
до ниже, чем в целом по РФ в рассматриваемый
период (1 246 против 1 049,64). Кроме того, лишь
один дальневосточный регион – Республика Бу-
рятия – характеризуется высоким уровнем сба-
лансированности структуры регионального ВРП
(средний показатель за 2011–2021 гг. достигает
значения 925,5).

По этой причине представляется целесооб-
разным оценить эффективность одного из глав-
ных экономических инструментов, призванных
способствовать диверсификации региональной
экономики субъектов ДФО, прежде всего префе-
ренциального экономического режима ТОР (тер-
ритория опережающего развития), а также СПВ
(Свободный порт Владивосток). Отметим, что в
ДФО функционируют и другие преференциальные
режимы, обусловленные распространением на
часть территорий ДФО льгот Арктической зоны
РФ (АЗРФ), Специального административного

района острова Русский (САР), а также префе-
ренций, разработанных специально для компаний,
осуществляющих деятельность на Курильских
островах (КОРФ). Однако именно ТОР и СПВ
были выбраны в качестве объектов изучения
применительно к задачам настоящей работы,
поскольку они распространяют свое действие на
большую часть субъектов РФ, чем АЗРФ, САР
и КОРФ. Кроме того, ТОР и СПВ функциониру-
ют дольше, чем САР и КОРФ. Оба этих обстоя-
тельства способствуют тому, что именно по ТОР
и СПВ накоплена наибольшая статистическая
база, позволяющая оценить эффективность пре-
ференциальных режимов как инструментов со-
циально-экономического развития территорий.

В целом динамика развития вышеназванных
специальных режимов хозяйственной деятельно-
сти ДФО может быть охарактеризована как по-
ложительная: растет число резидентов, увеличи-
вается объем привлеченных инвестиций и коли-
чество созданных рабочих мест (см. рис. 4–6).

Однако являются ли эти данные подтверж-
дением эффективности дальневосточных ТОР
как инструментов экономического развития тер-
риторий? В настоящий момент некогда находив-
шиеся в открытом доступе на сайте АО «КРДВ»
реестры резидентов ТОР, содержавшие подроб-
ную статистическую информацию об их функци-
онировании, закрыты в связи с опасностью рас-
пространения на субъекты хозяйственной дея-
тельности ТОР вторичных западных санкций.
Поэтому оценить степень влияния ТОР на эко-
номику геостратегических субъектов ДФО мож-
но в настоящий момент лишь косвенно, на осно-
вании данных Росстата, относящихся к дальне-
восточным регионам.

Режимы ТОР и СПВ призваны способство-
вать улучшению бизнес-климата в регионе. Пред-
ставляется, что оценить степень его благоприят-
ности можно по изменению количества прибыль-
ных компаний в ДФО в период существования ТОР
и СПВ на Дальнем Востоке (см. рис. 7).

Таким образом, как видно по данным ри-
сунка 6, в 2016 г., когда преференциальные режи-
мы только начали функционировать, доля рента-
бельных компаний была значительно выше тех
значений, которые имели место в течение всего
периода функционирования ТОР и СПВ. Данное
наблюдение целесообразно сопоставить со ста-
тистикой зарегистрированных и ликвидированных
предприятий до начала активного функциониро-
вания режимов ТОР и СПВ и после их запуска
(см. рис. 8, 9).
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Рис. 4. Динамика ввода резидентов в ТОР и СПВ в 2015–2023 гг., шт.
Примечание. Составлено по: [Отчеты ... , 2016–2024].

 
Рис. 5. Инвестиции в ТОР и СПВ в 2015–2023 гг., шт.

Примечание. Составлено по: [Отчеты ... , 2016–2024].

 
Рис. 6. Рабочие места в ТОР и СПВ в 2015–2023 гг., шт.

Примечание. Составлено по: [Отчеты ... , 2016–2024].
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Рис. 7. Удельный вес прибыльных компаний в ДФО в 2015–2023 гг., %
Примечание. Составлено по: [Социально-экономическое положение ... , 2006–2024].

 
Рис. 8. Зарегистрированные и ликвидированные организации в ДФО в 2005–2014 гг., %

Примечание. Составлено по: [Социально-экономическое положение ... , 2006–2024].

  

Рис. 9. Зарегистрированные и ликвидированные организации в ДФО в 2015–2023 гг., %
Примечание. Составлено по: [Социально-экономическое положение ... , 2006–2024].
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Сопоставление двух графиков (см. рис. 8, 9)
достаточно красноречиво свидетельствует о том,
что до момента начала активного функциониро-
вания режимов ТОР и СПВ в ДФО количе-
ство новых предприятий стабильно превышало
количество ликвидированных, что может рас-
сматриваться в качестве индикатора позитивной
оценки предпринимательским сообществом ус-
ловий ведения хозяйственной деятельности на
территории ДФО. Как отмечал один из ведущих
экономистов – сторонников теории «полюсов ро-
ста» Ж. Будвилль, полюс регионального роста
должен способствовать развитию во всей зоне
своего влияния [Леонтьев, Новикова, 2020: 108].
Принимая во внимание тот факт, что во время
существования режимов ТОР и СПВ количество
зарегистрированных предприятий стало резко
уступать количеству ликвидированных (несмот-
ря даже на очень привлекательные условия ве-
дения хозяйственной деятельности в рамках ТОР
и СПВ), можно сделать вывод, что территории,
на которых применяются вышеназванные режи-
мы, в настоящий момент не выполняют в полной
мере функцию «полюсов роста». Активно разви-
ваясь, они, тем не менее, не способствуют оздо-
ровлению бизнес-климата в рамках Дальневос-
точного макрорегиона в целом.

В данном контексте интересно обратить
внимание на изменение структуры доходной ча-
сти консолидированных бюджетов дальневосточ-
ных регионов. Как отмечает С. Леонов, главны-
ми источниками доходов субъектов РФ, в том
числе и дальневосточных, наряду с трансферта-
ми из федерального бюджета являются налог на
прибыль и НДФЛ [Леонов, 2020: 104]. Представ-
ляется, что в инвестиционно привлекательном

регионе доля налога на прибыль организаций в
структуре доходной части регионального бюдже-
та (без учета безвозмездных поступлений) бу-
дет расти, тогда как доля НДФЛ – снижаться.
Проанализируем соответствующие данные за
2015–2022 гг. (рис. 10).

Таким образом, доля налога на прибыль
не демонстрирует устойчивой тенденции к по-
вышению, в отличие от НДФЛ, что не может
быть характерным для региона с благоприят-
ным инвестиционным климатом. В контексте
того, что количество резидентов ТОР и СПВ
растет (а в ДФО в целом количество зарегист-
рированных предприятий устойчиво снижается),
можно сделать вывод о том, что территории, на
которых функционируют режимы ТОР и СПВ,
превращаются лишь в своеобразные налоговые
гавани, но не в эффективный инструмент разви-
тия территорий.

Здесь можно согласиться с мнением П. Ми-
накира и С. Найдена, проводящих параллели меж-
ду проблемами функционирования ТОР и ОЭЗ в
России. Как отмечают ученые, эксперты Счет-
ной палаты пришли к выводу о том, что в 2013–
2018 гг. 80 % стоимостного объема произведен-
ной в ОЭЗ продукции предназначалось не на экс-
порт, а для реализации внутри страны. Таким
образом, компании лишь стремились получить
дополнительные бонусы в налоговой сфере, но
не использовать экспортный потенциал ОЭЗ
(что закладывалось изначально в концепцию со-
здания этого режима). На этом основании вы-
шеназванные специалисты выдвигают гипотезу
о том, что и ТОР с большой вероятностью функ-
ционирует не по прямому назначению [Минакир,
Найден, 2021: 40]. Вышеприведенный анализ

 

Рис. 10. Доля налога на прибыль и НДФЛ в доходах ДФО (без учета безвозмездных поступлений) в 2015–2022 гг., %
Примечание. Составлено по: [Регионы России ... , 2016–2024].
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статистики, относящейся к преференциальным ре-
жимам ведения хозяйственной деятельности на
Дальнем Востоке, подтверждает это утверждение.

Таким образом, в настоящий момент ТОР
и СПВ не превратились в эффективный инст-
румент регионального развития. Безусловно, в
определенной степени можно признать спра-
ведливость тезиса о том, что «эффект от пре-
ференциальных режимов наступает минимум
после 15 лет с момента их создания» [Распо-
ряжение Правительства РФ № 2464-р, 2020].
Тем не менее на данный момент, как было по-
казано выше, их влияние на экономику Даль-
него Востока неоднозначно.

Заключение

По результатам данного исследования, по-
священного одному из возможных подходов к
совершенствованию концепции «геостратегичес-
ких территорий», можно сделать следующие
выводы.

В настоящий момент экспертным и науч-
ным сообществом отчетливо осознается необ-
ходимость изменения подхода к этой новации
Стратегии пространственного развития с целью
ее превращения из теоретической конструкции в
эффективный инструмент социально-экономичес-
кого развития. Предложенная автором трактов-
ка данного понятия как территорий, уязвимых
перед «большими вызовами», упомянутыми в
«Стратегии научно-технологического развития
РФ», позволяет соотнести концепцию «геостра-
тегических территорий» с актуальными задача-
ми, стоящими перед Российским государством,
и придать ему, тем самым, более практикоори-
ентированный характер.

Этому способствует и предложенная в ис-
следовании классификация геостратегических
регионов ДФО, предполагающая разделение их
на две группы: в первую из них должны войти
дальневосточные субъекты, для которых перво-
очередной задачей является обеспечение тем-
пов роста подушевого ВРП на уровне выше сред-
нероссийского, в другую – те регионы, которые
отличаются достаточно высоким уровнем дохо-
дов населения, однако при этом характеризуют-
ся низкой степенью диверсификации региональ-
ной экономики.

Вышеупомянутая вторая группа геострате-
гических территорий ДФО представляет особую
важность для экономики ДФО, в которой роль
добывающих отраслей промышленности особен-

но высока. По этой причине в статье была оце-
нена эффективность одного из главных инстру-
ментов диверсификации региональной экономи-
ки ДФО – преференциальных режимов ТОР и
СПВ. На основании анализа статистических дан-
ных АО «КРДВ» автор приходит к выводу о том,
что, несмотря на положительную динамику ос-
новных показателей деятельности ТОР и СПВ
(инвестиции, количество рабочих мест и резиден-
тов), данные специальные режимы ведения хо-
зяйственной деятельности не способствуют улуч-
шению общего бизнес-климата в масштабах все-
го Дальневосточного макрорегиона, что делает
необходимым дальнейшее совершенствование
экономических механизмов, направленных на
экономический рост геостратегических террито-
рий Дальнего Востока.
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