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Abstract. The article is devoted to the main issues connected with the implementation of the policy on the creation
of preferential regimes on the territory of the state. The current level of normative legal regulation is shown. The main
legislative acts that regulate the issues of creation and functioning of preferential regimes are given. Peculiarities of
realization of intermunicipal and interregional projects and their connection with the functioning of preferential regimes are
indicated. Information is also given on China’s experience in the development of territories with special conditions for
economic activity. General information on the stages of functioning of special economic zones in the Russian Federation
is given. Particular attention is paid to the issue of effectiveness assessment of special economic zones and measures for
relevant mechanism improvement. At the same time, the issue of the effectiveness of preferential regimes is analyzed, and
measures for corresponding mechanism improvement are suggested. In particular, it is suggested to ensure a comprehensive
analysis of performance: to assess not only the degree of achievement of individual indicators, but also to monitor the
achievement of the goal of creating territories with preferential treatment. At the same time, in the context of spatial
development issues, some features of interregional and intermunicipal interaction within the framework of the implementation
of the policy of creation of special economic zones on the territory of the constituent entities of the Russian Federation are
studied. The main objective of the paper is to present the key aspects related to the issues of functioning of territories with
special preferential regimes in the context of issues’ solution of interregional and intermunicipal cooperation. In general, it
is noted that it is advisable to develop further special economic zones by increasing cooperative relations as well as
expanding cooperation chains within the country.
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ОСОБЫЕ ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ЗОНЫ:
МЕЖРЕГИОНАЛЬНЫЕ И МЕЖМУНИЦИПАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ

Татьяна Игоревна Караваева
Фонд «Центр стратегических разработок», г. Москва, Российская Федерация

Аннотация. В рамках данной статьи рассматриваются основные вопросы реализации политики по созданию
преференциальных режимов на территории государства. Основная цель работы – обозначить ключевые аспекты,
связанные с эффективным функционированием территорий с особыми преференциальными режимами в контек-
сте решения вопросов межрегионального и межмуниципального сотрудничества; отмечается целесообразность
дальнейшего развития особых экономических зон через увеличение создаваемых кооперационных связей, а также
расширение кооперационных цепочек внутри страны. Дана оценка нормативно-правового регулирования особых
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экономических зон, анализируются основные законодательные акты, которые регулируют вопросы создания и
функционирования преференциальных режимов. Выявлены особенности реализации межмуниципальных и меж-
региональных проектов и указано на их связь с функционированием преференциальных режимов. Рассмотрен
опыт Китая в вопросах развития территорий с особыми условиями ведения экономической деятельности, приводят-
ся общие сведения об этапах функционирования особых экономических зон в Российской Федерации. Повышен-
ное внимание автором уделяется проблемам оценки эффективности функционирования особых экономических
зон, предлагаются меры по совершенствованию соответствующего механизма регулирования их деятельности.
В частности, предлагается в рамках комплексного анализа оценивать не только степень достижения отдельных пока-
зателей (индикаторов), но и проводить мониторинг достижения цели создания территорий с преференциальным
режимом. В контексте вопросов пространственного развития рассматриваются некоторые особенности межреги-
онального и межмуниципального взаимодействия в рамках реализации политики создания особых экономических
зон на территории субъектов Российской Федерации.

Ключевые слова: межрегиональное сотрудничество, преференциальные режимы, развитие, инвести-
ции, регионы, межрегиональное и межмуниципальное сотрудничество, особые экономические зоны, оценка
эффективности.
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Введение

Развитие экономики требует использования
инструментов, которые позволяют формировать
отдельные точки роста по развитию тех или иных
приоритетных экономических направлений. В со-
временной практике сформировался большой
спектр различных инструментов, которые оказы-
вают поддержку развитию как отдельных отрас-
лей, так и компаний. К ним можно отнести: инф-
раструктурные бюджетные кредиты; механизм
государственных гарантий; поручительства
ВЭБ.РФ; фабрику проектного финансирования;
государственно-частное партнерство; офсетные
контракты; промышленные кластеры; специаль-
ные инвестиционные контракты; соглашения о
защите и поощрении капиталовложений; инвес-
тиционный налоговый вычет и др.

Помимо обозначенных выше инструмен-
тов, также в России функционируют территории
с преференциальными режимами. Данный ме-
ханизм поддержки используется многими стра-
нами в мире и имеет достаточно большую ис-
торию применения.

Подобные территории по умолчанию предо-
ставляют особые условия и возможности для ве-
дения предпринимательской деятельности. В Рос-
сии процесс формирования таких образований идет
достаточно активно. На сегодняшний день на всей
территории страны, от Калининграда до Владиво-
стока, функционируют отдельные территории, на
которых есть возможность вести экономическую
деятельность, используя особые условия.

По своей сути механизм не только позволя-
ет субъектам экономической деятельности иметь
выгодные условия, но и определенным образом

стимулирует привлечение инвестиций, создание
рабочих мест и развитие экономики регионов.

Преференциальные режимы сегодня имеют
свое нормативное правовое регулирование и уже
стали элементом экономической политики. Дан-
ные инструменты продвигаются и на уровне Фе-
дерации, и на уровне регионов – субъектов Рос-
сийской Федерации. Так, уже принят и действует
целый ряд отдельных законов: Федеральный за-
кон № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах
в Российской Федерации» [Федеральный закон
№ 116-ФЗ, 2005]; Федеральный закон № 473-ФЗ
«О территориях опережающего развития в Россий-
ской Федерации» [Федеральный закон № 473-ФЗ,
2014]; Федеральный закон № 212-ФЗ «О свобод-
ном порте Владивосток» [Федеральный закон
№ 212-ФЗ, 2015]; режим КОРФ (Курильские ос-
трова Российской Федерации), который регламен-
тируется Налоговым кодексом Российской
Федерации; Федеральный закон № 291-ФЗ
«О специальных административных районах на
территориях Калининградской области и Примор-
ского края» [Федеральный закон № 291-ФЗ, 2018],
а также ряд других.

Стоит отметить, что на территории Даль-
него Востока создано значительное количество
территорий, на которых введены особые условия
ведения экономической деятельности. Так, поми-
мо распространенных инструментов (особые эко-
номические зоны, технопарки, индустриальные
парки), на территории макрорегиона реализова-
ны механизмы, позволяющие создавать иные
специальные режимы, которые нацелены на учет
региональной специфики и проблематики эконо-
мики. В первую очередь в качестве примера мож-
но привести территории опережающего развития
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и свободный порт Владивосток. Примечательно,
что отдельно данный вопрос затрагивается в
«Стратегии пространственного развития Россий-
ской Федерации на период до 2025 года», где сре-
ди прочих основных направлений опережающего
социально-экономического развития регионов Рос-
сии, относящихся к приоритетным геостратегичес-
ким территориям Российской Федерации, распо-
ложенным на Дальнем Востоке, обозначается со-
здание новых и развитие действующих террито-
рий опережающего социально-экономического раз-
вития (так называемые ТОРы), совершенствова-
ние механизмов государственной поддержки пред-
принимательской деятельности [Распоряжение
Правительства РФ № 207-р, 2019].

Таким образом, сегодня вопрос создания и
функционирования территорий с преференциаль-
ным режимом является весьма актуальным, по-
скольку продолжается формирование новых фор-
матов и совершенствование действующих на
различных территориях Российской Федерации.

Основной инструментарий
социально-экономического развития

территорий

Основу системы преференциальных режи-
мов на территории России составляют обозна-
ченные выше ТОРы и территории со специаль-
ным экономическим режимом – ОЭЗ. По всем
указанным территориям принято отдельное нор-
мативное правовое регулирование. Так, в Феде-
ральном законе «Об особых экономических зо-
нах в Российской Федерации» приводится содер-
жание (определение) особой экономической зоны.
Согласно документу, ОЭЗ представляет собой
часть территории, которую определяет Прави-
тельство Российской Федерации и на которой дей-
ствует особый режим осуществления предпри-
нимательской деятельности, а также может при-
меняться процедура свободной таможенной зоны
[Федеральный закон № 116-ФЗ, 2005]. В целом
развитие ОЭЗ осуществляется в рамках ведом-
ственного проекта «Развитие особых экономи-
ческих зон и территорий опережающего социаль-
но-экономического развития», входящего в состав
государственной программы Российской Феде-
рации «Экономическое развитие и инновационная
экономика».

Другие территории с преференциальным ре-
жимом – территории опережающего развития –
определяются в Федеральном законе № 473-ФЗ
«О территориях опережающего развития в Рос-

сийской Федерации». Под данным понятием при-
знают часть территории субъекта, на которой в
соответствии с решением Правительства РФ ус-
тановлен особый правовой режим осуществления
предпринимательской и иной деятельности в це-
лях формирования благоприятных условий для
привлечения инвестиций, обеспечения ускоренно-
го социально-экономического развития и создания
комфортных условий жизнедеятельности населе-
ния [Федеральный закон № 473-ФЗ, 2014].

В обоих федеральных законах фиксируется
цель создания таких территорий, которая, если
обобщить, направлена на формирование специ-
альных условий для субъектов экономической
деятельности, что должно способствовать уве-
личению инвестиций. Текущие показатели инве-
стиций в основной капитал в разрезе макрореги-
онов приведены в таблице 1.

По данным Минэкономразвития России [От-
чет о результатах функционирования ... , 2023] по
состоянию на 31 декабря 2022 г., резидентами на
территориях ОЭЗ (на основе данных о заключен-
ных соглашениях) проинвестировано средств, в
том числе капитальных вложений, на общую сум-
му 884,11 млрд руб. (50 % от плановых значе-
ний) за период с начала функционирования
ОЭЗ. В 2022 г. общий объем инвестиций –
194,4 млрд руб., что составило 19 % от плановых
значений.

На данный момент, по информации Минэко-
номразвития России, в стране функционирует
50 OЭЗ, из которых 31 – промышленно-производ-
ственного типа, 7 – технико-внедренческие, 10 –
туристско-рекреационные и 2 – портовые. Статус
резидентов ОЭЗ получили около 1 128 организаций.

Затрагивая результаты работы ТОР, стоит
отметить, что по состоянию на 31 декабря 2023 г.
в России созданы 92 такие территории, на которых
получили регистрацию более 1 300 организаций.

Отдельно стоит отметить территорию сво-
бодного порта Владивосток, на которой действу-
ет специальный таможенный и налоговый режим.
На данный момент его резидентами являются
около 2 035 компаний.

В качестве примера формирования префе-
ренциальных режимов на отдельных территори-
ях можно привести действие режимов на Даль-
нем Востоке. Так, режим ТОР вместе с режи-
мом свободного порта Владивосток позволил
привлечь в экономику региона за последние 9 лет,
по различным оценкам, свыше 2,8 трлн руб. ин-
вестиций, а также создать более 111 тысяч ра-
бочих мест.
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Преференциальные режимы Дальневосточ-
ного федерального округа – это не просто пло-
щадки с привлекательными условиями для пред-
принимательской деятельности, они стали важ-
нейшим механизмом новой модели развития мак-
рорегиона. Их эффективное функционирование и
развитие необходимы для обеспечения социаль-
но-экономического развития Дальневосточного
федерального округа. Аналогичное значение та-
кие преференциальные режимы имеют для тер-
ритории Арктической зоны, Крыма, Калининград-
ской области и др.

Одним из важных элементов функциониро-
вания преференциальных режимов является ис-
полнение резидентами взятых на себя условий в
части объемов инвестиций. Анализ показал, что
из резидентов территорий опережающего разви-
тия и свободного порта Владивосток с плановым
сроком окончания инвестиций до конца 2022 г.
только 30 % осуществили инвестиции в полном
объеме, а более 30 % – еще не начинали осуще-
ствлять инвестиции.

Такая ситуация в определенной степени не-
сет в себе ряд сложностей для конечной эффек-
тивности специальных режимов. Однако стоит
отметить, что нормативное правовое регулиро-
вание, как и соглашения с резидентами особых
экономических зон, предусматривает положения,
которые могут быть использованы для обеспе-
чения воздействия на организации, по тем или

иным причинам не соответствующие условиям
работы.

Таким образом, благодаря наличию целого
ряда регуляторных норм установление единых
требований для всех преференциальных режимов
без учета особенностей ведения бизнеса на кон-
кретных территориях, в соответствующих отрас-
лях хозяйственной деятельности, особенностей
инвестиционных циклов развития различных ти-
пов проектов нецелесообразно.

С учетом санкционных ограничений и су-
ществующих проблем с импортозамещением,
изменением цепочек поставок товаров необходи-
мо применение всех инструментов стимулирова-
ния бизнеса, в том числе таких, как преференци-
альные режимы с минимальным количеством
административных барьеров. Также целесооб-
разно отходить от формального принципа санк-
ционирования действия организаций, которые яв-
ляются резидентами особых экономических зон.

Межрегиональные
и межмуниципальные аспекты
функционирования территорий

с преференциальными режимами

В первую очередь в рамках межрегиональ-
ного и межмуниципального взаимодействия необ-
ходимо принимать во внимание условия, которые
определяются в части налогового, таможенного,

Таблица 1
Инвестиции в основной капитал по федеральным округам Российской Федерации,

млн руб.
Федеральный округ 

РФ 
2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 

Российская Феде-
рация 

16 027 302 17 782 012 19 329 038 20 393 742 23 239 504 28 413 875 34 036 338,4 

Центральный фе-
деральный округ 

4 241 519 4 998 018 6 093 362 6 582 673 7 952 979 9 571 468 10 731 311,6 

Северо-Западный 
федеральный округ 

1 883 300 2 308 914 2 082 965 2 175 747 2 381 046 2 690 758 3 074 201,9 

Южный федераль-
ный округ  

1 443 288 1 455 803 1 378 094 1 447 345 1 512 269 1 912 639 2 284 044,4 

Северо-Кавказский 
федеральный округ 

496 092 544 557 629 674 705 596 732 911 866 268 1 012 661,2 

Приволжский фе-
деральный округ 

2 428 836 2 491 205 2 718 577 2 828 827 3 118 403 3 806 429 4 830 157,1 

Уральский феде-
ральный округ 

2 833 094 2 966 663 2 967 330 3 081 488 3 233 500 4 097 980 4 594 204,7 

Сибирский феде-
ральный округ 

1 413 000 1 573 256 1 798 325 1 903 637 2 282 834 2 887 051 3 302 637,7 

Дальневосточный 
федеральный округ 

1 288 173 1 443 597 1 660 711 1 668 429 2 025 562 2 581 282 3 393 516,8 

 
Примечание. Составлено по: [Инвестиции в основной капитал, 2023].
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а также административного регулирования веде-
ния предпринимательской деятельности.

На возможности ведения предприниматель-
ской (экономической) деятельности на террито-
рии конкретного субъекта Российской Федера-
ции или города влияет прежде всего заинтересо-
ванность субъектов экономической деятельнос-
ти в инвестировании. А поскольку в дальнейшем
от количества игроков со стороны частного сек-
тора и объема инвестиций зависят и доходы бюд-
жетов различных уровней, и объем воздействия
на рынок труда, необходимо обеспечивать баланс
интересов сторон при распространении льготных
условий ведения бизнеса. При решении данного
вопроса необходимо принимать во внимание и
распределение инвестиций по территории Россий-
ской Федерации, которое в настоящее время яв-
ляется неравномерным.

Другой важный маркер различий инвести-
ционных возможностей – трудовые ресурсы.
Ниже приведены данные совокупного показателя
уровня безработицы и потенциальной рабочей
силы в возрасте 15 лет и старше за 2017–2022 гг.
(приведен по макрорегионам в таблице 2).

Приведенные перекосы в первую очередь
вызваны различиями в уровне развития инфра-
структуры (как транспортной, так и социальной),
кадровой базы, городской среды. Все эти факто-
ры в совокупности отражаются на привлекатель-
ности отдельно взятого региона.

В условиях сбалансированного развития
регионов необходимым является учет различ-
ных факторов в ресурсной и инфраструктурной
базах  регионов и возможностей функциониро-
вания преференциальных режимов, а в текущих
экономических условиях, когда основными ре-
зидентами территорий с установленными пре-
ференциальными режимами являются российс-
кие компании, ключевым направлением должна

стать межрегиональная кооперация в области
механизма установления преференциального ре-
жима и реализации межрегиональных инвести-
ционных проектов.

Уже сегодня на первый план выходит по-
требность в реализации межрегиональных и меж-
муниципальных проектов, которые нацелены на
развитие крупных инфраструктурных проектов.
И реализация таких проектов на сегодня уже
встречает на пути ряд препятствий. В первую
очередь на возможности реализации совместных
проектов оказывает влияние сложившаяся кон-
курентная среда между регионами, которая не
стимулирует к совместной работе. Также в на-
стоящее время нет механизма, который бы оце-
нивал работу органов власти региона именно с
точки зрения качества взаимодействия.

Текущее нормативное правовое регулиро-
вание в основном фиксирует возможность зак-
лючения между субъектами Российской Феде-
рации или муниципалитетами декларативных со-
глашений, что не в полной мере обеспечивает
заинтересованность в реализации совместных
проектов.

Сложности в реализации совместных инве-
стиционных проектов, а также определенная кон-
куренция среди регионов могут негативно ска-
зываться на результатах функционирования пре-
ференциальных режимов, которые также имеют
отношение к конкретной территории.

Таким образом, необходимо пересмотреть
условия и перечень предоставляемых льгот и мер
поддержки. В первую очередь следует уйти от
территориальной привязки предоставляемых пре-
ференций к поддержке конкретных проектов,
пусть и не расположенных на одной территории.

В нашей стране уже есть пример подобно-
го подхода – это инновационный центр «Сколко-
во», резиденты которого реализуют проекты, со-

Таблица 2
Уровень безработицы и потенциальной рабочей силы в возрасте 15 лет и старше

за 2017–2022 гг., %
Федеральный округ РФ 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Российская Федерация 6,6 6,2 6,5 7,8 6,4 5,2 
Центральный федеральный округ 4,0 3,6 4,1 5,2 4,5 3,7 
Северо-Западный федеральный округ 5,8 5,5 5,3 7,0 5,3 4,4 
Южный федеральный округ 7,4 6,9 7,1 8 6,7 5,2 
Северо-Кавказский федеральный округ 12,9 12,9 14,4 18,1 16 12,8 
Приволжский федеральный округ 6,0 5,7 6,1 7,0 5,3 4,4 
Уральский федеральный округ 6,7 6,0 6,0 7,3 5,4 4,6 
Сибирский федеральный округ 9,2 8,6 8,6 10,2 8,1 6,6 
Дальневосточный федеральный округ 8,9 8,3 9,3 9,4 7,8 6,9 
  Примечание. Составлено по: [Трудовые ресурсы ... , 2023].
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ответствующие критериям, но располагаются на
разных территориях.

В отношении инфраструктуры целесообраз-
но использовать подход компенсации части зат-
рат на создаваемую инфраструктуру при прове-
дении модернизации для выпуска новых видов
продукции; льготные кредиты на закупку необ-
ходимого оборудования (дешевые и длинные
деньги). Кроме того, востребованы льготы по
страховым взносам.

Эффективность
преференциальных режимов

и предложения по совершенствованию

Отдельно стоит обратить внимание на то,
что в мире также ведется работа по определе-
нию подходов к оценке эффективности работы, к
примеру, особых экономических зон. Подходы к
оценке могут разниться. К примеру, в работе
Ф. Томаса «Особые экономические зоны в Аф-
рике: сравнение эффективности и изучение ми-
рового опыта» при оценке эффективности были
определены три типа результатов: статические
экономические результаты, получаемые в крат-
косрочной перспективе благодаря использованию
экономических зон в качестве инструментов тор-
говой и инвестиционной политики (включая, преж-
де всего, инвестиции, занятость и экспорт); ди-
намические экономические результаты, включая
передачу технологий, интеграцию с внутренней
экономикой и в конечном итоге структурные из-
менения (включая диверсификацию, модерниза-
цию и повышение открытости); социально-эконо-
мические результаты, включая качество создан-
ной занятости и воздействие с учетом гендер-
ных различий [Farole, 2011].

Рассматривая вопрос оценки эффективности
как ОЭЗ, так и других территорий с преференци-
альными режимами, важно обратить внимание на
то, что данная работа ведется в рамках монито-
ринга отдельных показателей их функционирования
(в частности, в пример приводятся данные по ко-
личеству резидентов или объему привлеченных
инвестиций, в том числе иностранных).

Так, Правительством РФ утверждены
«Правила оценки эффективности функционирова-
ния особых экономических зон» [Постановление
Правительства РФ № 643, 2016]. Согласно доку-
менту, оценка проводится на основании 25 коли-
чественных показателей оценки эффективности.
На протяжении последних лет лидерами по дан-
ным показателям считаются особые экономичес-

кие зоны – «Алабуга», «Липецк», «Иннополис»,
«Дубна», «Бирюзовая Катунь», «Архыз» [Гуляе-
ва и др., 2022].

Между тем представляется целесообраз-
ным определенным образом скорректировать
подход к оценке и проанализировать цели созда-
ния территорий с преференциальным режимом.

Для примера, первые особые экономические
зоны, которые создавались в середине 2000-х гг.,
по аналогии с соответствующими зонами в Ки-
тае задумывались как экспортно ориентирован-
ные, нацеленные на привлечение крупных миро-
вых компаний, работающих на мировых рынках.
Предполагалась локализация на территории на-
шего государства штаб-квартир соответствую-
щих компаний. В современном Китае действует
целая система различных специальных экономи-
ческих режимов, которые включают в себя от-
дельные административные и географические
районы, и специальные кластеры, парки, зоны
международного сотрудничества, а также кор-
поративные особые экономические зоны. Все
обозначенные типы территорий с преференциаль-
ными режимами способствуют развитию отрас-
лей экономики. Внимание к опыту Китая было
приковано еще с середины 80-х годов. В частно-
сти, следует выделить статью Клайда Д. Стол-
тенберга «Особые экономические зоны Китая:
их развитие и перспективы», где отмечается
прагматизм Китая в действиях по созданию пер-
вых особых экономических зон [Stoltenberg, 1955].

Самые первые ОЭЗ в России – «Алабуга»,
«Липецк», «Дубна», «Санкт-Петербург», «Техно-
полис Москва» стали полюсами роста в регионах
и территориями концентрации таких производств,
как автомобильная промышленность, производ-
ство теплоизоляционных материалов, сельскохо-
зяйственное производство, производство компози-
ционных материалов и медицинского оборудова-
ния, бытовых приборов, а также фармацевтика, те-
лекоммуникация и радиоэлектроника.

В 2010-х гг. резиденты особых экономичес-
ких зон в большинстве своем переориентирова-
лись на емкий российский рынок. Новой задачей
стало привлечение на российские предприятия
крупных иностранных концернов, которые принес-
ли свои технологии на отечественный рынок.
В первую очередь акцент делался на насыщении
потребительского сектора товарами, которые
либо не производились в Российской Федерации,
либо сильно уступали по качеству.

Для иностранных инвесторов инструмента-
рий территорий с преференциальными режима-
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ми был достаточно привлекателен, и из-за нало-
говых льгот, и из-за предоставления гарантий по
законодательству. Для регионов и муниципалите-
тов страны положительным эффектом являлось
создание дополнительных рабочих мест, рост
инвестиций в основной капитал и объемов про-
мышленного производства.

Важно отметить, что в этот период цели
функционирования особых экономических зон
были сопряжены с развитием промышленной
политики страны: приток иностранных техноло-
гий с одновременным повышением локализации
на территории России.

На данном этапе экономического развития
условия изменились кардинально. Решать зада-
чу привлечения крупных иностранных инвесто-
ров в ближайшей перспективе не представляет-
ся возможным. Государство также обращает
внимание на данный показатель в рамках аудита
и анализа. В частности, отчет Счетной палаты
Российской Федерации показал, что доля иност-
ранных инвестиций в капитале компаний – рези-
дентов преференциальных режимов незначитель-
на и в среднем не превышает 0,2 % [Бюллетень
Счетной палаты, 2022].

В сложившихся условиях преференциальным
режимам, и особенно это касается особых эконо-
мических зон, требуется выработка новой мис-
сии. Так, в основу работы территорий с особыми
условиями ведения хозяйственной деятельности
необходимо поставить поддержку действующих
российских промышленных компаний. Отдельно
это касается компаний, выпускающих высокотех-
нологичную продукцию, что должно соответство-
вать целям и задачам, заложенным в Концепции
технологического развития на период до 2030 года.

С учетом вышеизложенного одной из сис-
темных мер поддержки функционирования пре-
ференциальных режимов, включая особые эко-
номические зоны, должно стать увеличение со-
здаваемых кооперационных связей, расширение
кооперационных цепочек внутри страны (для ро-
ста объема добавленной стоимости), что обес-
печит достижение технологического суверените-
та РФ. В частности, по оценкам ЦСР, возникаю-
щий объем кооперации с контрагентами в других
отраслях, других регионах дает существенные
косвенные монетарные эффекты. Стоит отме-
тить, что, исходя из анализа нормативных право-
вых актов, оценка косвенных эффектов не вклю-
чается в систему оценки эффективности особых
экономических зон. Вместе с тем по расчетам,
помимо прямого эффекта (прирост выпуска ре-

зидентов ОЭЗ в 2022 г.), который составил почти
55 млрд рублей, мультипликативный эффект, а
точнее косвенные и индуцированные эффекты от
деятельности резидентов дополнительно соста-
вили более 140 млрд рублей.

При этом необходимо понимать, что это
зачастую действующие, растущие предприятия,
планирующие расширение продуктовой линейки,
запуск новых технологических линий.

Выводы и предложения

Социально-экономическое развитие во мно-
гих странах поддерживается в том числе за счет
создания и функционирования территорий с осо-
быми условиями ведения предпринимательской
деятельности.

В России также сформировалась отдельная
система территорий, в рамках которых субъек-
там экономической деятельности предоставля-
ются определенные налоговые и административ-
ные льготы. Сформирована большая норматив-
ная правовая база, проводится оценка эффектив-
ности, функционируют отдельные органы госу-
дарственной власти и компании, которые обес-
печивают непосредственную работу.

Между тем динамика экономического раз-
вития подталкивает к пересмотру некоторых под-
ходов, которые были актуальны для иных условий
ведения предпринимательской деятельности.

В первую очередь речь идет о необходимо-
сти пересмотра реализации межрегиональных и
межмуниципальных проектов, которые являют-
ся основной для создания благоприятной инфра-
структуры, способной обеспечить привлечение
инвесторов. Здесь на первую роль выходит не-
обходимость адаптации законодательства и сти-
мулирование органов власти субъектов Россий-
ской Федерации к совместной реализации инф-
раструктурных проектов.

Второй, не менее важный аспект представ-
ляет собой переформатирование целей и задач, ко-
торые заложены в процесс создания и работы осо-
бых экономических зон. Здесь важно на первом
этапе сфокусировать внимание на поддержке тех
организаций, которые задействованы в работе по
выпуску высокотехнологичной продукции.

Третье направление совершенствования
предполагает концентрацию на экстерриториаль-
ной модели работы преференциальных режимов
(особых экономических зон). Предполагается
уход от связки «территория – поддержка» к связ-
ке «конкретный проект – поддержка».
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Обозначенные выше подходы позволят
обеспечить создание кооперационных связей
между крупными компаниями и окажут положи-
тельный эффект на различных территориях го-
сударства, что в результате отразится на общей
эффективности мер, которые предусмотрены в
рамках особых экономических зон.
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