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Abstract. The article is devoted to the problem of overcoming the social and economic lag of Russian regions, as
exemplified by the Republic of Adygea. In the current macroeconomic conditions, Russia’s territorial potential should be
used more efficiently. There are examples of successful practices in government regulation of territorial development using
various tools. The best result can be found in the implementation of federally targeted programs, strategies, and projects
that have clearly defined goals, stages, and results. A qualitatively different conceptual approach should be applied to the
development of regions’ economies that are depressed, which will allow a systematic assessment of the potential and
prospects for both primary and alternate specializations. In the Republic of Adygea, the strategy is being realized with the
priority of innovative restructuring of production, which affects sufficiently quick effects that are necessary from the point
of view of social and economic development. The choice of optimal tools can speed up the appearance of planned results
while assuming a broader view of the region’s economy, which may be an element or part of a better organized system.
The main research methods are formal, i.e., logical, system, cluster analysis, network, and project approaches. The main
directions for stabilizing the financial and economic potential of the Republic of Adygea are studied. The main tasks of
strategic management for the social and economic development of Adygea are presented. Innovative tools for the strategic
development of the region are shown. It is concluded that great importance is attached to the realization of regional
projects, the development of sustainable production, and market relations in the context of integration in key areas of
production and services that make a significant contribution to the GDP of the region. The necessity of the participation
of key enterprises in cluster and network integration, which allows for higher growth rates, is substantiated.
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Аннотация. Статья посвящена проблемам преодоления социально-экономического отставания российских
регионов на примере Республики Адыгея. В сложившихся макроэкономических условиях территориальный потен-
циал России должен использоваться более эффективно. Существуют примеры положительного опыта государ-
ственного регулирования территориального развития при помощи различных инструментов. Наибольший резуль-
тат можно отметить при реализации федеральных целевых программ, стратегий и проектов, которые имеют четко
обозначенные цели, этапы и результаты. К развитию экономики регионов, относящихся к депрессивным, должен
применяться качественно иной концептуальный подход, который позволит оценить потенциал и перспективы сис-
темно в условиях формирования основной и альтернативной специализации. В Республике Адыгея реализуется
стратегия с приоритетом инновационной перестройки производства, влияющей на получение достаточно быстрых
эффектов, необходимых с точки зрения социально-экономического развития. Выбор оптимальных инструментов
может ускорить получение запланированных результатов, при этом предполагается более широкий взгляд на эконо-
мику региона, которая может быть элементом или частью более высокоорганизованной системы. Основными
методами исследования являются формально-логический, системный, кластерный, сетевой, проектный подходы.
Рассмотрены основные направления стабилизации финансового и экономического потенциала Республики Aдыгея.
Составлены основные задачи стратегического управления социально-экономическим развитием Адыгеи. Пред-
ставлены инновационные инструменты стратегического развития региона. Сделаны выводы, что большое значение
придается реализации региональных проектов, формированию устойчивых производственных и рыночных связей
в условиях интеграции в ключевых сферах производства и услуг, вносящих существенный вклад в ВВП субъекта.
Обоснована необходимость участия ключевых предприятий в кластерной и сетевой интеграции, позволяющей
добиться более высоких темпов роста.

Ключевые слова: экономическая депрессия, стратегия развития, инструменты развития, государственное
регулирование, рыночная интеграция, проектный подход, кластерный подход, сетевое взаимодействие.
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Постановка проблемы

Поиск эффективных инструментов про-
странственно-территориальной организации
производства и развития воспроизводственных
сил является актуальной проблемой для госу-
дарств, субъектный состав которых отличает-
ся существенно дифференцированным ресурс-
ным потенциалом. В России эта задача услож-
няется изменением в некоторых регионах ис-
торической специализации, ее разрушением, что
обуславливает необходимость построения но-
вой концепции формирования социально-эконо-
мической системы с учетом современных фак-
торов влияния и достижений научно-техничес-
кого прогресса. Не вызывает сомнения значи-
мость внедрения инновационных методов и
средств в управление и производство, что по-
зволит получить достаточно быстро (в тече-
ние 3–5 лет) высокие результаты. В некоторых
случаях необходимо отказаться от специали-
зации, которая существовала в прошлые годы,
и сделать выбор в пользу тех видов экономи-
ческой деятельности, которые могут быстро
адаптироваться, привлечь профессиональные

кадры и соответствуют критериям государ-
ственной поддержки.

Вследствие рыночных реформ разделение
и неравенство регионов в России значительно уси-
лилось, отсюда большое количество регионов
Российской Федерации было отнесено к депрес-
сивным к началу XXI в. [Гордеев, Зырянов, Сит-
ковский, 2019].

В связи с этим исследования и разработки,
посвященные проблемам депрессивных регионов
и формированию механизмов вывода из кризис-
ного состояния, остаются актуальными и перс-
пективными.

Первоначальное упоминание о территори-
альной депрессии возникло в конце девяностых
годов в законодательстве вследствие разруше-
ния традиционных производственных, логисти-
ческих и финансовых связей, резкого ухудшения
качества жизни населения регионов, попавших в
сложное социально-экономическое положение.
К характеристикам депрессивных регионов были
отнесены устойчивые негативные тенденции спа-
да производства, доходов населения, снижение
качества базовых социальных услуг, высокая
безработица.
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Проблемы депрессивных регионов

В научной литературе нет четкого опреде-
ления депрессивного региона. В частности, мож-
но привести следующие формулировки рассмат-
риваемой концепции:

– депрессивный регион – это территории с
высоким уровнем освоения экономических ресур-
сов, большой долей промышленного производ-
ства, недостаточностью квалифицированных спе-
циалистов в различны видах экономической дея-
тельности, системным спадом производства в
базовых отраслях экономики, ограниченным ко-
личеством рабочих мест и низким уровнем до-
ходов населения [Курляндская, Николаенко, 2020];

– депрессивные регионы – это те регионы,
которые были развиты экономически в прошлом,
но на данный момент по некоторым причинам
утратили лидирующие позиции [Федотова, 2020];

– депрессивные регионы – субъекты стра-
ны, которые не могут реализовать достаточный
потенциал в производственной сфере, последстви-
ем данного процесса являются более низкие тем-
пы роста основных показателей [Болгучева,
2020].

В политике социально-экономического раз-
вития субъектов РФ присутствует вариативность
выделения механизмов и инструментов реализа-
ции выхода из депрессивной ситуации в регионе.
Наиболее успешными стали государственные
программы, в которые входят кластерные про-
екты, развитие промышленных комплексов и тех-
нопарков. Не так популярен метод долгосрочно-
го управления регионами России. Наименьшим
(регионы депрессивного типа не пользуются дан-
ным методом) вниманием пользуются проекти-
рование государственно-частного партнерства в
рамках возникновения территорий нового типа –
опережающее развитие, а также внедрение орга-
низационно-управленческих инновационных раз-
работок.

Динамичность изменения внешних условий
должна отражаться на способности оперативно-
го реагирования и изменения документов стра-
тегического плана на уровне субъектов муници-
пального образования, выстраивания эффектив-
ных взаимоотношений бизнеса, институтов граж-
данской общественности и общественных орга-
низаций в развитии регионов. В этом контексте
актуальна спецификация тактических инструмен-
тов реализации стратегии в отношении институ-
циональных и хозяйственных условий депрессив-
ных регионов.

Особенности социально-экономического
положения Адыгеи

В структуре Южного федерального округа
особенное положение Адыгеи оказывает влия-
ние на стратегическое управление территориаль-
ным хозяйством. Характерные черты проблем-
ного региона: деформированная структура про-
изводства, многолетние ограничения оптимиза-
ции и структурной перестройки экономической
деятельности, эффективное госрегулирование
межотраслевых пропорций, конкурентная среда
региональных рынков, слабое развитие промыш-
ленной инфраструктуры, экстенсивное воспроиз-
водство в сельском хозяйстве и пищевой отрас-
ли; дефицит бюджетных ресурсов для финанси-
рования инвестиционных проектов при низком
уровне инвестиционной активности [Ермакова,
Вашуркина, 2021].

В то же время региональную специфику
социально-экономических комплексов территории
определяет позиционирование в Краснодарском
крае и значительный природный потенциал. Ре-
гионы, характеризующиеся депрессивным типом,
отличаются существенным несоответствием
развития отдельных отраслей экономики, что
сопряжено с системной проблемой несвязанных
отраслевых хозяйственных решений на макро-,
мезо- и макроуровнях, последствиями трансфор-
мации отношения собственности в условиях сни-
жения бюджетного обеспечения регионов, а так-
же развитая конкуренция за капитал и ресурсы.
Существенной проблемой является отток моло-
дого населения, высокая безработица в отдель-
ных секторах экономики, нехватка компетентных
кадров в управлении и внедрении инноваций.

В основе социального развития республики
лежит действующая Стратегия социального раз-
вития до 2030 года. Реализация определена при-
оритетными направлениями деятельности госу-
дарственных органов, местных органов власти,
общественной и деловой среды для обеспечения
целенаправленного достижения заданных ориен-
тиров, поставленных тактических и стратегичес-
ких целей [Калюжнова, Виолин, 2020]. Основные
направления стабилизации финансового и эконо-
мического потенциала Республики Aдыгея свя-
заны с уменьшением уровня дотационности со-
гласно приоритетам Стратегии: повышение ин-
вестиционной активности в Республике Адыгея,
развитие инвестиционного потенциала и проект-
ной деятельности; усиление интенсивности зе-
мельно-имущественных отношений в регионе,
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рост доходов муниципальных и местных бюдже-
тов в связи с использованием имущества; уве-
личение капитализации комплекса имуществен-
ных объектов экономических субъектов в реги-
оне на основе объективной оценки недвижимос-
ти и земельного участка; совершенствование
социальной политики региона, направленной на
снижение оттока кадров, повышение уровня про-
фессионализма человеческих ресурсов; развитие
общественных финансовых, финансовых и бюд-
жетных политик на мезоуровне, предназначенных
для создания институциональных и хозяйствен-
ных форм, инструментальных и инфраструктур-
ных средств, способных привлечь сбережения
населения региона к реализации проектов регио-
нального инвестиционного развития.

В то же время перспективы развития эко-
номики Адыгеи предусматривают устойчивое
развитие отраслей и комплексов экономической
деятельности региона, рост государственной под-
держки производств, ориентированных на экспорт,

диверсификацию географии экспорта, диверсифи-
кацию неэнергетического экспорта использова-
ние конкурентных преимуществ для реализации
преимуществ региона [Ногмова, Мисаков, 2019].

На рисунках 1–2 представлена динамика
валового регионального продукта и динамика
ВРП на душу населения в регионе.

Показатели среднедушевого ВРП на душу
населения по Республике Адыгея, ниже средне-
российского уровня и относительно высокие тем-
пы его повышения свидетельствует об отстава-
нии уровня жизни жителей региона от среднего
по стране [Соболева, Никулина, 2017]. Индекс
сельскохозяйственного производства в 2019 г.
составил 70,3 % (см. рис. 3).

 На снижение темпов роста производства
оказало непосредственное влияние действие при-
родных факторов, выраженных в данном случае
длительной засухи, что привело к снижению ва-
лового сбора зерновых сельскохозяйственных
культур почти вдвое, овощных в полтора раза.
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Рис. 1. Динамика валового регионального продукта на душу населения в регионах РФ и Республике Адыгея
в 2019–2021 гг., руб.

Примечание. Составлено по данным статистики.
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Рис. 2. Динамика физического индекса ВРП в регионах РФ и Республике Адыгея в 2019–2021 гг., %
Примечание. Составлено по данным статистики.
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При этом сельскохозяйственная область регио-
на смогла удовлетворить потребности террито-
рии в сельскохозяйственной продукции, а также
получены положительные прогнозы на урожай
следующего года.

Кадровый потенциал является важным фак-
тором социально-экономического развития, по-
скольку квалифицированные специалисты спо-
собствуют внедрению инноваций, повышению
производительности труда и адаптации цифровых
технологий в область своих трудовых функций.
Рассмотрим численность работников, занятых в
науке и экономике (рис. 4).

Количество сотрудников, проводящих ис-
следования и разработки на 2021 г., составило
651 человек. С годами людей, работающих в
сфере науки в Республике Адыгея, становится
все меньше. Это связано с целым рядом сле-
дующих факторов: прекращение научной дея-
тельности в связи с новыми обязанностями,
увольнение ввиду сокращения численности ра-

ботников, недостаток молодых кадров, являю-
щихся движущей силой организации и источни-
ком прогресса, контрактная научная деятель-
ность за пределами страны, низкая оплата тру-
да и прочие [Хадисов, 2021].

Система стратегической политики в соци-
ально-экономическом развитии Адыгеи должна
обеспечивать межведомственное сотрудниче-
ство, эффективное сотрудничество вертикали
государственной власти и органов корпоративно-
го управления, осуществляя следующие функции
[Федотова, 2020]:

– определение стратегических и тактичес-
ких ориентиров социального, экономического, эко-
логического развития;

– системное применение эффективных ин-
струментов на различных уровнях управления
региональной экономической системой;

– формирование системы координационных
центров по контролю реализации стратегических
программ, проектных и бизнес-инициатив;
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Рис. 3. Индекс физического объема сельскохозяйственной продукции в сравнении с прошлым периодом
по Республике Адыгея в 2019–2021 гг., %
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Рис. 4. Численность работников, занятых в экономике Республики Адыгея в 2019–2021 гг., чел.
Примечание. Составлено по данным статистики.
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– внедрение инструментария государственно-
го управления регионами и улучшение эффектив-
ности бюджетных расходов в сфере государствен-
ного управления; внедрение корпоративных финан-
совых инструментов в реализацию стратегичес-
ких программ, проектных и бизнес-инициатив;

– коррекция Стратегии должна проводить-
ся в соответствии с изменениями внешних усло-
виях и процессов внутреннего социального раз-
вития региона, в том числе ежегодно уточнять
среднесрочные и краткие прогнозы, а также сред-
несрочные программы развития регионов. В то
же время целесообразно корректировать Стра-
тегию развития региона в течение 4–5 лет, акту-
ализируя стратегические приоритеты, задачи со-
циально-экономической деятельности региона
[Курляндская, Николаенко, 2020].

Особенности управления субъектом харак-
теризуются на данном этапе:

– отсутствием теоретических и методоло-
гических разработок для прогнозирования разви-
тия территориального воспроизводственного про-
цесса в регионе в долгосрочной перспективе;

– отсутствием региональной стратегии раз-
вития ключевых отраслей и территориальных
производственных комплексов Республики Ады-
гея; экономические отрасли региона, адаптиро-
ванные к рынкам, развивающиеся глобальные
процессы, функционируют без реальной, четко
выраженной государственной поддержки органов
региональной власти;

– ориентацией системы государственного
регулирования на финансовую базу федеральных
программ,

– нехваткой перечня инструментов иннова-
ций, применение которых позволяет обеспечить
пропорциональность развития отрасли, территори-
ального и производственного комплекса региона.

Стратегическое руководство процессами
воспроизводства в Адыгее основывается на ре-
ализации государственных программ, планов «до-
рожных карт» развития территории. Инноваци-
онные средства в стратегических документах
имеют декларативное значение без документов,
устанавливающих конкретные изменения инсти-
туциональных и экономических условий региона.

В то же время современные практики про-
граммного и целевого регулирования в экономи-
ке Адыгеи отличаются недостаточным систем-
ным и стратегическим подходом, что мешает
эффективной реализации конкурентных возмож-
ностей региона [Мокрушин, 2017]. Мероприятия
программы целевой поддержки экономики реги-

онов не отражают сегодняшних тенденций эко-
логического и цифрового воспроизводства мезо-
уровня, перехода на инновационную модель раз-
вития региона.

Отдел стратегического планирования и реа-
лизации государственных программ Минэкономраз-
вития и торговли Республики Адыгея осуществля-
ет деятельность по следующим направлениям:

– разработка и реализация стратегической
политики в сфере стратегического менеджмента;

– разработка и коррекция Стратегии, плана
ее реализации;

– мониторинг и контроль реализации стра-
тегических программ;

– определение приоритетов развития социаль-
ной и экономической сферы региона в контексте из-
менения мировых и макроэкономических факторов;

– определение стратегических приоритетов
в сфере социальной и экономической политики
региона в контексте изменения мировых и эконо-
мических условий;

– обеспечение организационно-технического
и информационного сопровождения деятельнос-
ти Комиссии по контролю достижения целевых
результатов социально-экономической деятель-
ности субъектов РФ;

– согласование проектов Генерального пла-
на развития территории и действующих террито-
риальных схем планирования территорий;

– обеспечение организационно-технического
и информационного сопровождения работы Ко-
ординационного совета по выполнению Страте-
гии и Комиссии по поддержке устойчивого эко-
номического и социально-стабильного развития
Республики Адыгея;

– мониторинг по плану выполнения поруче-
ний о достижениях целевых условий социально-
го развития республики, устанавливаемых нор-
мативно-правовыми актами;

– организация взаимодействия органами
исполнительной власти республики по исполне-
нию принятых решений правительства Россий-
ской Федерации, Госсовета республики, главы
республики о стратегическом развитии экономи-
ки Республики, о социально-экономическом пре-
образовании на территории республики.

Устойчивое развитие хозяйственных процес-
сов в Республике Адыгея предполагает исполь-
зование традиционных и новаторских инструмен-
тов стратегической политики, в том числе про-
гнозно-аналитических и институциональных, ко-
торые учитывают проблемы, задачи стратеги-
ческой политики региона [Абрамян, 2020].
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Инструментами государственной поддерж-
ки воспроизводственного процесса в Адыгее яв-
ляются государственные программы, федераль-
ные целевые программы, реализуемые государ-
ственными учреждениями развития, инвестици-
онными структурами, проекты территориальных
зон развитий, естественных монополий.

В то же время схема территориальной пла-
нировки республики – генеральный план, схема
территориальной планировки муниципального
образования республики – остается неразрабо-
танной.

Основные задачи в рамках Стратегии, а
также соответствующие приоритетные проекты
подробно описываются в Плане действий, в ко-
тором указаны сроки выполнения, ответственные
исполнители, а также ожидаемые результаты.
На основании Плана действий по реализации
Стратегии необходимо внести изменения в реа-
лизованные государственные программы и раз-
работать новые государственные программы ре-
гиона, которые регламентируют конкретные за-
дачи, объемы и финансовые источники [Миса-
ков, Бут, Аджиева, 2017].

В этом контексте основная часть работ по
выполнению положений Стратегии связана с кон-
тролем выполнения соответствующих меропри-
ятий, а также с государственными программа-
ми. При этом нужно обеспечить взаимодействие
и регулярное совместное обновление Стратегии,
плана мероприятий, государственных программ
социального развития Республики [Баснукаев,
Эльжуркаев, 2019].

В качестве инновационных инструментов
стратегического развития региона можно назвать
следующие:

1. Реализация кластерной формы организа-
ции некоторых видов производства. Например,
создание кластера каталитического производства
молока, переработки и продажи адыгейских сы-
ров, линейка кисломолочных изделий, ядро, ко-
торого является агрохолдинговой структурой.

2. Технологические площадки для внедре-
ния продуктовых и сервисных инноваций. Техно-
логические площадки являются формой сотруд-
ничества между коммерческими структурами,
государством, научными организациями и направ-
лены на формирование государственной полити-
ки в области инноваций, экспертного сопровож-
дения проектов инноваций, продвижения отече-
ственных изделий на международном рынке.

3. Инновационная форма господдержки про-
ектов социальной направленности, в том числе

специализированная технологическая площадка
и механизм управления краудсорсингом региона.

4. Формы социальной предпринимательской
и гражданской деятельности, включая коворкин-
говые площадки для сотрудничества обществен-
ных организаций и бизнесов.

5. Региональная платформа краудфандинга
для осуществления общественно значительных
и социальных проектов с целью увеличения объе-
ма социальной инвестиции бизнеса в развиваю-
щееся местное сообщество без включения го-
сударственной программы.

6. Региональные проекты, включая проек-
ты «Популяризация предпринимательства в Рес-
публике Адыгея», «Акселерация субъектов ма-
лого и среднего предпринимательства», «Цифро-
вое государственное управление» (предоставле-
ние гражданам доступа к госуслугам, сервисам
в рамках госпрограммы «Цифровое развитие»),
«Расширение доступа субъектов малого и сред-
него предпринимательства к финансовой поддер-
жке», в том числе к льготному финансированию.

Действующими региональными проектами
в Республике Адыгея являются проекты «Циф-
ровая образовательная среда», «Современная
школа», «Учитель будущего», «Молодые профес-
сионалы (Повышение конкурентоспособности
профессионального образования)» в рамках На-
ционального проекта «Образование», а также
проекты «Формирование комфортной городской
среды» и «Дорожная сеть» [Левина, 2017].

В регионе также разработаны следующие
проекты социального характера: «Популяризация
предпринимательства в Республике Адыгея»,
«Акселерация субъектов малого и среднего пред-
принимательства», «Цифровое государственное
управление», «Улучшение условий ведения пред-
принимательской деятельности», «Расширение до-
ступа субъектов малого и среднего предпринима-
тельства к финансовой поддержке».

7. Комплексные программы решения межот-
раслевых проблем стратегического развития Рес-
публики Адыгея (в том числе целевая программа
«Развитие малого и среднего предприниматель-
ства в Республике Адыгея», «Развитие экспорт-
ного потенциала Республики Адыгея» и др.).
Естественно развитие подпрограмм государ-
ственных целевых программ до уровня отдель-
ных программ (регионального, местного уровней).

8. Негосударственные социально ориенти-
рованные некоммерческие организации (СОНКО)
в системе здравоохранения и образования Рес-
публики Адыгея.
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10. Развитие долгосрочных высокорисковых
инвестиций в капитал новых высокотехнологичных
стартапов. Инвестирование, как правило, малого
бизнеса, реализующего комплекс работ по созда-
нию инноваций при содействии государства. Для
реализации данного проекта сформирован «Фонд
венчурных инвестиций Республики Адыгея», ори-
ентированный на развитие инновационного потен-
циала территории, развитие производств с высо-
кими затратами на научно-исследовательскую
деятельность, а также внедрение современных
технологий в производственный процесс. В этом
направлении необходимо создание соответствую-
щей нормативно-правовой базы [Лапин, 2018].

Мировой опыт позволяет определить, что
целесообразными инструментами развития эф-
фективной и высокотехнологичной экономики
являются: реализация кластерной политики, ин-
новационных программ развития на основе фор-
мирования экосистемы инноваций.

Стоит выделить, что стратегическое раз-
витие Республики Адыгея подразумевает ис-
пользование интеграционных связей с Краснодар-
ской городской агломерацией. В городские агло-
мерации также входят инновационные универси-
теты, благодаря чему выстраивается взаимоот-
ношение типа «город – вуз» [Акьюлов, 2020; Дол-
ганова, Руденко, 2017].

Одно из важнейших направлений стратеги-
ческого развития Республики Адыгея – это ори-
ентированность системы образования на стре-
мительный рост спроса в новых знаниях. В ре-
зультате вузы берут на себя роль площадок для
проведения и реализации научно-исследователь-
ских проектов, таким образом создавая фунда-
мент инновационной деятельности учащихся.

Чтобы улучшить институциональную сре-
ду, проводится работа по обеспечению эффектив-
ной среды для развития государственно-частно-
го партнерства.

Заключение

Анализируя вышесказанное, можно отме-
тить направления для совершенствования стра-
тегического и долгосрочного управления социаль-
но-экологическим развитием Республики Ады-
гея: гибкость корректирования стратегических
направлений, задач, мероприятий; последователь-
ные системные преобразования; расширение пе-
речня реализуемых методов и инструментов про-
странственно-территориального планирования, их
адаптация к условиям в субъекте. Важно отме-

тить, что большое значение придается выполне-
нию региональных проектов, внедрение различ-
ных форм интеграции в ключевые производствен-
ные сферы региона.

Эффективность долгосрочного стратегичес-
кого развития Республики Адыгея напрямую свя-
зано с задействованием компаний, размещающих
часть своего капитала в ценных бумагах на фон-
довом рынке и проектными инициативами. Важ-
ным направлением развития бизнес-среды и кон-
куренции является преобразование депрессивной
территории, рациональное использование ресурс-
ного потенциала. В целях получения максималь-
ного эффекта при реализации стратегических це-
лей развития депрессивных территорий, целесо-
образно использовать в комплексе традиционные
программно-целевые инструменты с современны-
ми механизмами территориального развития.
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