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Abstract. The article presents the result of the analysis of the strategy for the social and economic development of
Volgograd region until 2030, adopted at the end of 2021, which is the main strategic planning document that determines the
goal-setting of the development of the federal entity of the Russian Federation. The article presents a description of the
content of the strategy under consideration, its main parts, including an assessment of its financial and economic support
and sources of financial resources. A brief overview of the achieved goals of social and economic development from the
implementation of the previously existing strategy (strategy until 2025) is given, a comparative analysis of some elements
of the strategy until 2025 and the new strategy until 2030 is carried out (main goal, strengths and weaknesses of Volgograd
region, target scenarios and development priorities of the region). The author’s opinion appeared in relation to certain
provisions of the strategy until 2030, including the presented analysis of adverse factors for the development of the
region, approaches to the formation of target scenarios for the development of the region. A number of assumptions
written in by the strategy until 2030 were critically assessed by the authors (potential to achieve the general goal, growth
rate of the gross regional product, achievement of zero total population growth, consistency of tasks, activities and
indicators according to the development priorities “Population, social services and a healthy lifestyle”, “Health care”,
“Construction, housing policy and urban environment”, “Investment development”, “Transport infrastructure”). In addition,
the article gives a description of the system of strategic planning as a whole within the framework of state strategic
management, emphasizes the role of the strategy of social and economic development in it (including the example of
identical documents of the federal level), legislatively established requirements for its structure and content, expert
opinions are given on the goals and objectives of strategic planning.
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Аннотация. В статье представлен результат анализа стратегии социально-экономического развития Волгог-
радской области до 2030 г., принятой в конце 2021 г. и являющейся основным документом стратегического плани-
рования, определяющим целеполагание развития субъекта РФ. Представлена характеристика содержания рас-
сматриваемой стратегии, ее основных частей, включая оценку ее финансово-экономического обеспечения и
источников финансовых ресурсов. Дан краткий обзор достигнутых целей социально-экономического развития
от реализации стратегии, действующей ранее (стратегия до 2025 г.), проведен сравнительный анализ некоторых
элементов стратегии до 2025 г. и новой стратегии до 2030 г. (главной цели, сильных и слабых сторон, целевых
сценариев и приоритетов развития Волгоградской области). Сформировано авторское суждение в отношении
отдельных положений стратегии до 2030 г., в том числе по представленному анализу неблагоприятных факторов
для развития области, подходам к формированию целевых сценариев развития региона. Ряд предполагаемых
стратегией до 2030 г. допущений критически оценен авторами (потенциал достижения генеральной цели, темпы
роста валового регионального продукта, достижение нулевого общего прироста населения, согласованность
задач, мероприятий и показателей по приоритетам развития «Население, социальное обслуживание и здоровый
образ жизни», «Здравоохранение», «Строительство, жилищная политика и городская среда», «Инвестиционное
развитие», «Транспортная инфраструктура»). Кроме того, в статье дана характеристика в целом системе страте-
гического планирования в рамках государственного стратегического управления, подчеркнута роль в ней страте-
гии социально-экономического развития (в том числе на примере тождественных документов федерального
уровня), законодательно установленным требованиям к ее структуре и содержанию, приведены мнения экспер-
тов о целях и задачах стратегического планирования.

Ключевые слова: стратегия социально-экономического развития, целеполагание, приоритеты развития, про-
гноз развития, сценарий развития, стратегическое планирование, ожидаемые результаты реализации стратегии
социально-экономического развития, национальные цели развития, Волгоградская область.
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Введение

На протяжении уже длительного периода
времени вопросам стратегического планирова-
ния на государственном уровне уделяется осо-
бое внимание. С каждым годом появляются
новые и совершенствуются действующие инст-
рументы стратегического планирования, а тре-
бования к их разработке и контролю усилива-
ются. Такое отношение легко объяснимо – ког-
да на повестке дня находятся вопросы оптими-
зации расходов, усиления их эффективности,
следует четко понимать, способствуют ли реа-
лизуемые мероприятия и производимые затра-
ты достижению результатов по установленным
концепциям развития страны.

Таким образом, стратегическое управление
является одним из приоритетных вопросов в ра-
боте органов государственной власти, а его зна-
чимость невозможно переоценить. Так, группой
исследователей справедливо отмечено, что в
ходе анализа исполнения документов стратеги-
ческого планирования любого уровня должно под-
лежать изучению не только непосредственное
достижение показателей и результатов, а также

расходование средств, но и оцениваться более
фундаментальные процессы, влияющие на дол-
госрочное развитие соответствующей террито-
рии. Более того, показатели и результаты в пла-
новых документах одного уровня целесообразно
устанавливать таким образом, чтобы иметь воз-
можность оценки степени влияния в их системе
сквозной вертикали [Липина и др., 2019].

Отдельными исследователями подчеркнут
статус государственной стратегии для бизнес-
пространства, а также ее потенциал в борьбе с
внешними экономическими угрозами. Так,
К.С. Терновых, Е.В. Авдеев указывают, что в
первую очередь государственные стратегии дол-
жны формироваться исходя из целей обеспече-
ния продовольственной и экономической безопас-
ности страны по отношению к мировому сооб-
ществу. Кроме того, в ходе разработки государ-
ственных стратегий должны быть учтены инте-
ресы бизнес-сообщества, что главным образом
будет выражаться в формировании комфортной
бизнес-среды. При таких обстоятельствах ком-
пании смогут в ходе планирования собственной
финансово-хозяйственной и особенно инвестици-
онной деятельности иметь ориентир развития на-
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циональной экономики в средне- и долгосрочной
перспективах [Терновых, Авдеев, 2021].

При этом действующая в настоящее время
организация стратегического планирования мно-
гими исследователями подвергается критике.
Например, отдельные авторы отмечают большое
количество разноуровневых, отраслевых и ло-
кальных документов, которые не согласованы
между собой, в том числе в части прогнозных
значений показателей. Отсутствие единого спо-
соба оценки полученных результатов на предмет
соответствия уровню, установленному в доку-
ментах, по сути снижает эффективность и цен-
ность стратегического планирования, что, в свою
очередь, окажет негативное воздействие на темп
экономического развития страны [Афиногенов,
Кочемасова, Сильвестров, 2019].

Таким образом, государственная стратегия
по умолчанию должна содержать базовую, тео-
ретически продвинутую и объективно обоснован-
ную концепцию развития, позволяющую ее рас-
крыть и детализировать в последующих прогно-
зах и планах.

Система стратегического планирования

Рассматривать организацию российского
государственного стратегического управления
стоит через призму законодательного регулиро-
вания данного вопроса.

Несмотря на то что специальный федераль-
ный закон действует с середины 2014 г., пробле-
мы и задачи, с которыми сталкиваются участ-
ники стратегического планирования (например,
усиление качества взаимодействия органов вла-
сти в ходе стратегического планирования; его
методологическое, информационно-аналитичес-
кое обеспечение), привели к утверждению в кон-
це 2021 г. основных положений для государствен-
ного стратегического планирования в РФ.

Так, президентом страны установлены цели
и задачи, а также конкретизированы основные
направления и механизмы реализации политики
государственного управления при осуществлении
стратегического планирования. При этом управ-
ление стратегическим планированием на госу-
дарственном уровне рассматривается как комп-
лекс взаимосвязанных мероприятий, учитываю-
щих национальные интересы и стратегические
национальные приоритеты, целью реализации ко-
торых является определение механизмов дости-
жения долгосрочных целей социально-экономи-
ческого развития и обеспечения национальной

безопасности, оценка рисков их недостижения, а
также улучшение системы стратегического пла-
нирования [Указ Президента РФ № 633, 2021].

По мнению авторов, принятие указанного
документа должно способствовать более глубо-
кому пониманию понятийного аппарата, исполь-
зуемого в ходе стратегического планирования;
формированию более качественной архитектуры
документов и внедрению наиболее подходящих
элементов в их структуру; установлению эффек-
тивного взаимодействия между заинтересован-
ными органами.

Возвращаясь к анализу основного федераль-
ного закона, регулирующего стратегическое пла-
нирование, необходимо обратить внимание на его
следующие положения.

К основным элементам системы страте-
гического планирования следует отнести прин-
ципы, предопределяющие ее организацию и фун-
кционирование, задачи, участников и докумен-
ты стратегического планирования. Стратегичес-
кое планирование в РФ – это повсеместная де-
ятельность как органов государственной влас-
ти (федеральный, региональный уровень), так и
органов местного самоуправления (муниципаль-
ный уровень). Основные направления разработ-
ки документов – целеполагание, прогнозирова-
ние, планирование, программирование. При этом
законодательно по каждому такому направле-
нию для любого уровня власти установлены оп-
ределенные документы [Федеральный закон от
28.06.2014 ... , 2020].

Объектом исследования являются доку-
менты из направления целеполагания, так как
именно они определяют цели и приоритеты со-
циально-экономического развития. Отметим те
из них, что определены для федерального уров-
ня: ежегодное Послание Президента РФ Пар-
ламенту РФ; стратегия социально-экономичес-
кого развития РФ; стратегия национальной бе-
зопасности РФ; стратегия научно-технологичес-
кого развития РФ.

Также для целеполагания федеральными
органами государственной власти разрабатыва-
ются документы по отраслевому и территори-
альному принципу. К таковым можно отнести
Стратегию пространственного развития РФ на пе-
риод до 2025 г., а также ряд иных документов
(например, стратегии развития здравоохранения,
физической культуры и спорта, малого и средне-
го предпринимательства, информационного обще-
ства; лесного, зернового, агропромышленного и
рыбохозяйственного комплексов Российской Фе-



ISSN 2310-1083. Региональная экономика. Юг России. 2022. Т. 10. № 1 97

И.В. Митрофанова, К.Г. Юрченко. Стратегия-2030: вектор развития социохозяйственного комплекса

дерации; развития минерально-сырьевой базы;
судостроительной, обрабатывающей, станкоин-
струментальной, автомобильной, электронной
промышленности Российской Федерации. Гори-
зонт планирования приведенных стратегий варь-
ируется от 2025 до 2035 г.).

При этом единственным документом, ус-
танавливающим на уровне субъекта РФ вектор
целеполагания, определена стратегия социально-
экономического развития. Таким образом, имен-
но данная стратегия – фундамент региональной
системы стратегического планирования.

Основываясь на федеральном законода-
тельстве, стратегия социально-экономического
развития Волгоградской области должна вклю-
чать: оценку достигнутых целей социального и
экономического развития области; цели, задачи
социально-экономического развития региона, ус-
тановленные приоритеты и выбранные направ-
ления; SWOT-анализ и PEST-анализ; показатели
достижения установленных целей, сроки, этапы
и ожидаемые результаты реализации стратегии;
финансово-экономическое обоснование страте-
гии; перечень государственных программ Вол-
гоградской области, позволяющих обеспечить
реализацию стратегии [Закон Волгоградской об-
ласти № 247-ОД, 2015].

На основании стратегии подлежит разра-
ботке план мероприятий по ее реализации.

Методическое сопровождение регионов в
вопросах разработки и внесения поправок в
стратегии социально-экономического развития
субъектов РФ осуществляет Минэкономразви-
тия России. Так, указанным ведомством вы-
работаны рекомендации, содержащие пример-
ный перечень показателей, рекомендуемых для
включения в стратегию, в разрезе основных на-
правлений социально-экономического развития
субъекта РФ. Кроме того, приведена пример-
ная структура стратегии с выделением приори-
тетных разделов и их содержания. Процесс
разработки стратегии представлен в виде ос-
новных блоков, подготовку которых рекомен-
довано осуществлять в несколько последова-
тельных этапов. Изложены предложения по ме-
роприятиям, включаемым в план реализации
стратегии [Приказ Минэкономразвития России
№ 132, 2021].

Предмет изучения в рамках данного иссле-
дования – Стратегия социально-экономического
развития Волгоградской области до 2030 г. (да-
лее – Стратегия-2030, Стратегия СЭР), которую
губернатор Волгоградской области 24 ноября

2021 г. представил Волгоградской областной
думе [Автоматизированная система ... , 2022].

Стратегия-2030:
краткая характеристика

и общий анализ

Как отмечено выше, региональная страте-
гия должна содержать оценку достигнутых це-
лей социально-экономического развития субъек-
та РФ. В связи с этим в Стратегии-2030 приво-
дится краткий обзор результатов реализации
стратегии социально-экономического развития
Волгоградской области до 2025 г. (далее – Стра-
тегия-2025).

Предпосылкой для разработки новой стра-
тегии можно рассматривать и тот факт, что дей-
ствующая Стратегия-2025 с момента ее утвер-
ждения в 2008 г. не подвергалась фундаменталь-
ным изменениям, в том числе в целях корректи-
ровки установленного курса с учетом новых фак-
торов и условий внешней и внутренней среды,
определенно влияющих на ход ее реализации.
Данное обстоятельство отмечено составителя-
ми Стратегии-2030. Речь идет о кризисах 2008 и
2014 гг., введенных в отношении России ограни-
чительных политических и экономических мерах
(санкциях), пандемии новой коронавирусной ин-
фекции COVID-19, чем в первую очередь объяс-
няется замедление темпов экономического раз-
вития региона.

Авторами предпринята попытка сопоставле-
ния отдельных положений Стратегии-2025 и Стра-
тегии-2030, результат представлен в таблице.

Как отмечено в Стратегии-2030 о резуль-
татах реализации Стратегии-2025, по окончании
первого этапа наблюдался рост целевых показа-
телей, кроме объема поступлений иностранных
инвестиций. При этом превысить запланирован-
ные значения удалось только по 2 (из 14) показа-
телям – росту экспорта и импорта. Оценивать
реализацию второго этапа приходится через при-
зму кризиса 2014 г. и санкций зарубежных стран,
что выразилось в сокращении реальных доходов
граждан и, как следствие, снижении деловой ак-
тивности отраслей, связанных с потреблением
товаров и оказанием услуг населению, а также
осуществляющих внешнеторговую деятельность.
Кроме того, на данный период приходится нача-
ло спада рождаемости. При этом позитивные
тенденции наблюдались в сельском хозяйстве,
главным образом в связи с политикой импорто-
замещения.
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Таблица
Сравнительная характеристика отдельных положений Стратегии-2025 и Стратегии-2030

Стратегия-2025 Стратегия-2030 
Главная цель – создание условий для увеличения про-
должительности жизни людей, прироста населения за 
счет повышения его благосостояния, уменьшения бед-
ности (рост денежных доходов населения, сокращение 
доли населения с доходами ниже прожиточного мини-
мума) на основе динамичного и устойчивого экономи-
ческого роста 

Генеральная цель – достижение стабильных лидерских 
позиций региона среди субъектов РФ по качеству жиз-
ни населения и уровню экономического развития 

Благоприятные факторы (конкурентные преимущества): 
– подходящие условия для развития продуктивного 
сельскохозяйственного направления; 
– выгодное географическое расположение; 
– эффективные производства в разных отраслях про-
мышленности; 
– высокий потенциал развития, в том числе за счет на-
личия на территории региона минерально-сырьевых ре-
сурсов 

 

Сильные стороны: 
– разнообразные агроклиматические условия, хорошо 
развитые и высокопродуктивные крестьянские (фер-
мерские) хозяйства, аграрный бизнес; 
– благоприятное географическое расположение для ор-
ганизации транспортной логистики; 
– регион из топ-20 субъектов РФ по численности насе-
ления; 
– наличие вузов, ведущих работы в области современ-
ных технологий; 
– наличие предприятий, входящих в крупные бизнес-
структуры; 
– диверсифицированная структура промышленности; 
– высокий потенциал для экспорта; 
– наличие сырья, иных ресурсов для развития отдель-
ных видов промышленности; 
– наличие государственной поддержки инвестиционной 
деятельности; богатый историко-культурный потенциал 

Неблагоприятные факторы (ограничения): 
– естественная убыль населения; 
– увеличение миграции; 
– низкий уровень доходов населения по отношению к 
средним показателям по стране;  
– необходимость изменения жилищных условий, сла-
бый охват области жилищным строительством по от-
ношению к остальным регионам ЮФО; 
– высокий износ оборудования в промышленности, а 
также сетей в электроэнергетике; 
– превалирование сырьевого курса развития экономики; 
– наличие экологических проблем  

Слабые стороны: 
– относительно низкие реальные располагаемые денеж-
ные доходы населения; 
– недостаточный уровень реализации инвестиционного 
потенциала; 
– небольшой объем экспорта продукции глубокой пере-
работки, а также высокотехнологичной продукции, при 
создании которой использованы новые и высокие тех-
нологии; 
– достаточно высокие показатели безработицы, наличие 
неформальной занятости; 
– отрицательная динамика в вопросе численности насе-
ления; 
– высокий износ основных фондов; 
– недостаточное развитие технологической инфра-
структуры для развития новой индустриализации, ин-
новационного производства; 
– наличие экологических проблем 

Сценарии развития 
Инерционный. Ориентирован на укрепление и развитие 
существующих направлений экономической деятельно-
сти. Не предусмотрен прогресс развития машинострое-
ния, сельского хозяйства. Уровень инвестиций не по-
зволит тотального технического перевооружения про-
мышленности, что затормозит обновление основных 
фондов. Технологическая неразвитость станет причи-
ной отсталости по объемам выпускаемой продукции по 
ряду отраслей. Прогнозируется ухудшение ключевых 
показателей социальной сферы 

Инерционный. Продолжающийся спад мировой эконо-
мики и сохранение (ужесточение) санкций выступят 
негативными факторами для экспортной деятельности 
региона, инвестиционной привлекательности, затруднят 
обновление основных фондов предприятий. На внут-
реннем рынке – снижение деловой активности, напря-
женность на рынке труда 

 Примечание. Составлено по: [Закон Волгоградской области № 1778-ОД, 2008; Автоматизированная систе-
ма ... , 2022].
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Окончание таблицы
Стратегия-2025 Стратегия-2030 

Сценарии развития 
Комплексный. Использование преимуществ диверсифи-
цированный структуры производств в регионе. Преоб-
ладающее число производств будет сконцентрировано 
на выпуске конечной, конкурентоспособной продук-
ции. В целях взаимоусиливающего эффекта будут 
сформированы производственные кластеры в сферах 
транспортной инфраструктуры, сельского хозяйства по 
основным видам промышленной деятельности. Разви-
тие строительного комплекса (увеличение мощностей в 
2 раза). Предполагается рост инвестиционных вложе-
ний, формирование конкурентоспособных кластеров. 
Создаются благоприятные условия для улучшения ка-
чества жизни населения, демографических показателей, 
увеличения доходов населения 

Базовый. Развитие в условиях постепенного восстанов-
ления экономики, длительный период постепенного 
роста. Проводятся реформы межбюджетных отноше-
ний, приводящие к межрегиональной конкуренции, в 
условиях которых Волгоградская область сможет ис-
пользовать свой потенциал. В условиях удешевления 
кредитных ресурсов ожидается развитие промышлен-
ности, повышение производительности труда. Реализа-
ция важных проектов, в том числе на условиях государ-
ственно-частного партнерства. Предполагается дости-
жение целевых показателей, характеризующих нацио-
нальные цели развития РФ до 2030 года 

Инновационный. Экономический рост и увеличение 
ВРП. Повсеместное применение инновационных техно-
логий. Приток большого объема инвестиций, использо-
вание высококвалифицированной рабочей силы. Значи-
тельно увеличится доля готовой продукции в товарной 
структуре регионального производства. Удастся обно-
вить основные фонды производственных предприятий. 
Создание высококонкурентной среды, обеспечение ди-
версификации. В экономике будет заложена база для 
создания условий роста демографических показателей, 
повышения уровня доходов населения, развития чело-
веческого потенциала 

Оптимистический. Благоприятная внешнеэкономиче-
ская конъюнктура и снижение геополитических рисков. 
Быстрый рост экономики, развитие цифровизации и 
сферы услуг. Расширение инвестиционных процессов. 
Рост предпринимательской активности, производитель-
ности труда, внедрение передовых технологий, увели-
чение высокопроизводительных рабочих мест. Повы-
шение качества жизни способствует притоку в регион 
населения 

Приоритеты развития 
– Демографическая и миграционная политика. 
– Социальная политика, здравоохранение, образование, 
культура. 
– Промышленный комплекс, основные виды промыш-
ленной деятельности. 
– Энергетический комплекс, обеспечение энергетиче-
ской безопасности. 
– Восстановление и перспективное развитие агропро-
мышленного комплекса. 
– Развитие строительного комплекса и ЖКХ. 
– Развитие транспортной инфраструктуры. Обеспече-
ние условий развития международных транспортных 
коридоров на территории области. 
– Улучшение экологической обстановки в области 

– Население, социальное обслуживание и ЗОЖ. 
– Здравоохранение. 
– Образование и молодежная политика. 
– Строительство, жилищная политика и городская среда. 
– Культура. 
– Обеспечение безопасности жизнедеятельности. 
– Агропромышленный комплекс. 
– Новая индустриализация, наукоемкое и инновацион-
ное производство. 
– Инвестиционное развитие. 
– Малое и среднее предпринимательство. 
– Туризм. 
– Цифровое развитие. 
– Международная кооперация и экспорт. 
– Территориально-пространственное развитие. 
– Транспортная инфраструктура. 
– Инженерная инфраструктура и энергетика. 
– Рациональное природопользование и обеспечение 
экологической безопасности. 
– Гражданское общество. 
– Государственное и муниципальное управление. 
– Государственная национальная политика 

1-й этап: 2008–2012 гг.;  
2-й этап: 2013–2020 гг.; 
3-й этап: 2021–2025 гг. 

1-й этап: 2019–2024 гг.; 
2-й этап: 2025–2030 гг. 
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Анализируя представленную в таблице ин-
формацию, беспокойство вызывает наличие не-
искореняемых перманентных структурных про-
блем в регионе, которые, несмотря на комплекс
принимаемых мер и реализуемых мероприятий,
не удается решить в течение длительного пери-
ода времени. Речь идет, например, о сокраще-
нии населения, низком уровне реальных доходов
граждан, высоком износе основных фондов, на-
личии экологических проблем в регионе.

При этом из приведенных сценариев разви-
тия следует, что разработка Стратегии-2025 и
Стратегии-2030 определенно осуществлялась при
разных исходных условиях планирования, особен-
но – состояния внешней среды. Так, если в Стра-
тегии-2025 по самому пессимистичному сцена-
рию речь идет о стагнации экономики, в Страте-
гии-2030 как инерционный, так и базовый сцена-
рии главным образом сконцентрированы на воз-
можном продолжении спада в экономике и купи-
ровании в масштабах региона последствий при-
нятых политических и экономических антирос-
сийских санкций. К сожалению, в Стратегии-2030
не указано, какой из целевых сценариев опреде-
лен к реализации в Волгоградской области.

При этом Стратегию-2030 отличает более
проработанная и детализированная структура,
документ имеет более четкие и конкретные ори-
ентиры, стратегия наполнена измеряемыми по-
казателями с установленными по годам реали-
зации (до 2024 г. и на 2030 г.) значениями. Дан-
ные обстоятельства должны способствовать
процедуре оперативного и последующего конт-
роля и оценки за темпами достижения заплани-
рованных показателей.

Так, Стратегия СЭР включает 20 целевых
приоритетов, более 100 отраслевых задач, для
достижения которых запланировано свыше
230 комплексов мероприятий.

При составлении Стратегии-2030 учтены
концептуальные положения документов о нацио-
нальных целях развития РФ до 2030 г. и единого
плана по их достижению; стратегий нацбезопас-
ности, государственной национальной политики,
пространственного и научно-технологического
развития РФ; прогнозов социально-экономичес-
кого и научно-технологического развития РФ;
ряда отраслевых документов стратегического
планирования РФ; государственных программ
РФ и национальных проектов.

В Стратегии СЭР представлен анализ те-
кущего социально-экономического положения
региона (с оценкой уровня развития человечес-

кого капитала, экономического развития, харак-
теристикой имеющихся инфраструктуры и при-
родных ресурсов). Проведен SWOT-анализ, пред-
ставлены потенциальные риски для реализации
Стратегии-2030, произведена оценка вероятнос-
ти их наступления в зависимости от целевых сце-
нариев развития.

За генеральной целью закреплено 22 харак-
теризующих ее достижение показателя. По каж-
дому приоритету разработаны цель, показатели
цели, задачи и мероприятия для их решения. Оп-
ределены ожидаемые результаты реализации
Стратегии СЭР. В приложениях к Стратегии-2030
приводятся 10 ключевых показателей (в разрезе
сценариев развития), а также показатели к це-
лям и задачам приоритетных направлений стра-
тегии с запланированными по годам (до 2024 г. и
на 2030 г.) значениями. Также в Стратегии СЭР
представлена информация о предполагаемой чис-
ленности занятых в экономике в разрезе видов
экономической деятельности, в том числе по сце-
нариям развития, сформированы данные о спе-
циализации городских округов и муниципальных
районов Волгоградской области, что дает пред-
ставление о промышленном и производственном
потенциале области в территориально-простран-
ственном формате.

Планируемые объемы финансовых вложе-
ний, которые потребуются при реализации Стра-
тегии-2030, по целевым сценариям развития
представлены на рисунке 1.

Для осуществления мероприятий Страте-
гии-2030 предстоит привлечь финансирование из
разных источников. Степень участия каждого из
источников финансирования в реализации Стра-
тегии СЭР при базовом сценарии развития пред-
ставлена на рисунке 2.

Финансирование мероприятий Стратегии
СЭР в части бюджетных средств будет ежегод-
но осуществляться в рамках плана по реализа-
ции стратегии, в соответствии с законом об об-
ластном бюджете – посредством государствен-
ных программ Волгоградской области, в части
внебюджетных источников – через реализацию
инвестиционных проектов Волгоградской облас-
ти, в рамках соглашений о государственно-част-
ном партнерстве, о сотрудничестве социально-
экономического характера.

Основным механизмом реализации Страте-
гии СЭР выступает план мероприятий по ее реа-
лизации, в котором будут раскрыты и конкрети-
зированы основные положения стратегии, а так-
же государственные программы Волгоградской
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области, приводимые в соответствие со Страте-
гией-2030. Особое значение отводится инстру-
ментам реализации Стратегии СЭР, основанным
на принципах проектного управления.

Следует отметить, что проект стратегии
должен быть согласован в части полномочий РФ
на предмет его соответствия приоритетам и це-
лям социально-экономического, пространствен-
ного развития и обеспечения нацбезопасности РФ
касательно совместного ведения РФ и ее субъек-
тов. Проект стратегии рассматривается Минэ-
кономразвития России и определенными им фе-
деральными органами исполнительной власти.
В результате рассмотрения Минэкономразвития
России подготавливает сводное заключение на
проект стратегии [Постановление Правитель-
ства РФ № 1045 ... , 2016].

В соответствии со сводным заключением
Минэкономразвития России от 12 ноября 2020 г.
№ 37586-СГ/Д14и Стратегия СЭР согласована.
При этом в заключении отмечено, что проект
стратегии был доработан с учетом замечаний
15 ведомств из 19, определенных для ее рассмот-
рения [Сводное заключение ... , 2020]. Также про-
ект Стратегии СЭР проходил процедуру обще-
ственного обсуждения с 19 августа по 2 сентяб-
ря 2020 года.

С точки зрения анализа отдельных положе-
ний Стратегии-2030 необходимо отметить сле-
дующее. Как указано выше по тексту, деклари-
руемая Стратегией СЭР генеральная цель раз-
вития – достижение стабильных лидерских по-
зиций региона среди субъектов РФ по качеству
жизни населения и уровню экономического раз-

 

1,9
2,3

2,9

Инерционный Базовый Оптимистический

Рис. 1. Оценка финансовых ресурсов для реализации Стратегии-2030, трлн руб.
Примечание. Составлено по: [Автоматизированная система ... , 2022].
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вития. При этом, согласно информации о рейтинге
регионов РФ по качеству жизни, Волгоградская об-
ласть в 2019–2021 гг. занимала 42–46-е места из
85 субъектов РФ (с тенденцией к понижению), что
скорее является золотой серединой, нежели пози-
цией из топ-списка [Рейтинг регионов РФ ... , 2021;
Лучшие регионы ... , 2021]. Таким образом, на дан-
ный момент идея о стабильных лидерских позици-
ях региона выглядит достаточно оптимистичной.

Подтверждением может служить и анализ
предлагаемой динамики валового регионального
продукта (далее – ВРП) Волгоградской облас-
ти. Согласно Стратегии СЭР, данный показатель
к 2030 г. (1 700 млрд руб. по базовому сценарию)
по сравнению с 2020 г. (975 млрд руб.) увеличит-
ся в 1,74 раза, что ниже аналогичных показате-
лей отдельных соседних регионов, рассмотрен-
ных в ходе исследования (например, в Саратовс-
кой области планируется увеличение в 1,87 раза,
в Воронежской области – в 2,04 раза, в Ростовс-
кой области – в 2,2 раза). Собственно говоря,
анализ показателя за прошедшие периоды пока-
зывает динамику изменений ВРП Волгоградской
области как одну из самых низких по Российс-
кой Федерации. Так, в сравнении 2019 г. к 2010 г.
ВРП области увеличился в 2,2 раза при средне-
российском показателе увеличения в 2,5 раза.
Хуже показатели лишь у Новгородской области
(в 2,15 раза), Карачаево-Черкесской Республике
(в 2,1 раза), Костромской области (в 2,07 раза),
Республики Коми (в 2,04 раза) [Регионы Рос-
сии ... , 2021].

Кроме того, одним из основных показате-
лей генеральной цели и ожидаемым результатом
реализации Стратегии СЭР является достиже-
ние к 2030 г. нулевого общего прироста населе-
ния за счет снижения показателей естественной
убыли населения и миграционного прироста. Од-
нако, согласно произведенному Федеральной
службой государственной статистики расчету
предположительной численности населения до
2035 г., по всем вариантам прогноза (низкий, сред-
ний, высокий), осуществленным на основе раз-
личных гипотез относительно будущих тенден-
ций, по Волгоградской области прогнозируется
снижение численности населения.

Предусмотренный Стратегией-2030 есте-
ственный прирост, а точнее – убыль населения,
на 2030 г. (-1,5 на 1 000 чел.) завышен в два раза
от высокого варианта прогноза (-3) и в 4 раза от
среднего варианта (-5,8). Коэффициент миграци-
онного прироста к 2030 г., согласно Стратегии
СЭР, составит 15,1 чел. на 10 000 чел. населения

при ожидаемой численности населения региона
в 2030 г. 2 400,1 тыс. человек (то есть миграци-
онный прирост – более 3 600 чел.). При этом по
всем вариантам прогноза Росстата в 2030 г. Вол-
гоградскую область ожидает миграционный от-
ток населения (например, по среднему варианту –
1 500 чел. на все население) [Предположитель-
ная численность ... , 2020].

Таким образом, приведенный в Стратегии-2030
прогноз по нулевому приросту населения Волгог-
радской области к 2030 г., что фактически озна-
чает прекращение убыли населения, по мнению
авторов, не является в достаточной степени ар-
гументированным. При этом обеспечение устой-
чивого роста численности населения РФ уста-
новлено в качестве целевого показателя, харак-
теризующего достижение национальной цели раз-
вития РФ «Сохранение населения, здоровье и
благополучие людей», следовательно подлежит
особому вниманию и более скрупулезному под-
ходу к исследованию данного вопроса.

По отдельным приоритетам социально-эко-
номического развития области, установленным
в Стратегии-2030, также есть ряд замечаний, ко-
торые, скорее, имеют отношение к несогласован-
ности задач, мероприятий и показателей по ним.

Например, в рамках приоритета «Насе-
ление, социальное обслуживание и здоровый
образ жизни» установлена задача по систем-
ной поддержке и повышению качества жизни
граждан старшего поколения, единственным по-
казателем которой является охват граждан стар-
ше трудоспособного возраста профилактически-
ми осмотрами, включая диспансеризацию. При
этом диспансеризация – это комплекс мероприя-
тий, включающий профмедосмотр и дополнитель-
ные методы обследований, проводимые для оцен-
ки состояния здоровья 2, а в систему долговре-
менного ухода включаются граждане, признан-
ные нуждающимися именно в социальном обслу-
живании, в связи с чем усматривается целесо-
образность дополнения задачи показателем, по-
зволяющим оценивать изменения в сфере соци-
ального обслуживания населения в ходе выпол-
нения соответствующего мероприятия.

Кроме того, по данному приоритету уста-
новлена задача по повышению миграционного
притока населения, одним из способов решения
которой определено мероприятие по социальной
поддержке безработных граждан. В данном слу-
чае речь главным образом идет о выплатах и
материальной поддержке населения, в основном
в период временной нетрудоспособности, напри-
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мер: пособия и материальная помощь безработ-
ным, стипендия на время обучения от органов
службы занятости населения, устанавливаемые
досрочно пенсии и иные выплаты безработным
гражданам, что больше относится к социально-
му обеспечению населения. По мнению авторов,
перечисленные меры имеют слабый потенциал
влияния на решение задачи по повышению миг-
рационного притока населения. Более действен-
ное влияние может скорее оказать прогресс в
направлениях экономического развития Волгог-
радской области (новая индустриализация, нау-
коемкие и инновационные производства, созда-
ние стимулирующих к развитию малого и сред-
него предпринимательства условий).

По приоритету «Здравоохранение» не
нашли отражения вопросы развития системы
скорой медицинской помощи, а также обеспе-
чения граждан лекарственными препаратами,
что в период неопределенности на фоне неста-
бильной ситуации с распространением новой ко-
ронавирусной инфекции (COVID-19) определен-
но требует особого внимания и государствен-
ного регулирования.

По приоритету «Строительство, жи-
лищная политика и городская среда» установ-
лен показатель «Прирост среднего индекса ка-
чества городской среды по отношению к
2018 году по Волгоградской области (на год за-
вершения этапа)». Следует отметить, что в на-
циональном проекте «Жилье и городская среда»
установлен тождественный показатель, только
измеряемый по отношению к 2019 г. [Нацио-
нальные проекты, 2022]. Аналогично на феде-
ральном уровне индикатором достижения наци-
ональных целей развития по показателю «Улуч-
шение качества городской среды в полтора раза»
является рассматриваемый показатель, измеря-
емый по отношению к 2019 г. [Единый план ... ,
2021]. По мнению авторов, расхождения в фор-
мулировках показателя между документами фе-
дерального и регионального значения могут при-
вести к ошибочным расчетам и выводам в от-
ношении рассматриваемого вопроса.

В рамках приоритета «Инвестиционное
развитие» предусмотрено мероприятие по до-
капитализации Гарантийного фонда Волгоградс-
кой области. Однако в областном бюджете на
2022–2024 гг. средства на увеличение гарантий-
ного капитала Гарантийного фонда Волгоградс-
кой области предусмотрены лишь на 2022 г. в
сумме 18,3 млн руб., на 2023–2024 гг. докапита-
лизация фонда не предусмотрена 3. При таких

обстоятельствах возникает риск невыполнения
соответствующего мероприятия Стратегии-2030.

По мнению авторов, предлагаемые пути
развития приоритета «Транспортная инфра-
структура» не в полной мере раскрывают по-
тенциал направления, а также частично не учи-
тывают отдельные положения документов стра-
тегического планирования федерального уровня.
Так, Транспортной стратегией РФ в качестве
целей и задач развития транспортного комплек-
са определены повышение мобильности населе-
ния (в том числе создание безбарьерной и ком-
фортной среды для пассажиров, приведение
объектов в соответствие с требованиями к ка-
честву), низкоуглеродная трансформация отрас-
ли, ее цифровизация и ускоренное внедрение но-
вых технологий, включая повышение уровня тех-
нологического развития и декарбонизацию транс-
портного комплекса. В качестве насущной про-
блемы отражено, например, устаревание парка
пассажирских транспортных средств. Показате-
лями для измерения динамики происходящих про-
цессов установлены, например, транспортная
подвижность населения, объем пассажирских
перевозок, доля транспорта общего пользования,
оборудованного для перевозки маломобильных
граждан [Распоряжение Правительства РФ
№ 3363-р, 2021]. Стратегия-2030 такие показа-
тели не содержит, исследованию указанных воп-
росов не посвящена и скорее отражает продол-
жение осуществляемой в настоящее время дея-
тельности, нежели предлагает широкий перечень
новых инициатив.

Впрочем, некоторые из указанных недостат-
ков возможно устранить при подготовке плана
мероприятий по реализации Стратегии-2030. Важ-
ную роль также будут играть государственные
программы Волгоградской области после их при-
ведения в соответствие со Стратегией-2030, в
свою очередь тоже являющиеся документами
стратегического планирования 4.

Заключение

Безусловно, процесс стратегического пла-
нирования, особенно в масштабах государствен-
ного управления, является сложной, многокомпо-
нентной процедурой, требующей всестороннего
исследования различных сфер и областей, одно-
временного учитывания большого количества
аспектов, использования различных техник и
методик при его организации. И даже при выпол-
нении всех условий разработать идеально сба-
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лансированный документ зачастую практически
невозможно ввиду высокой степени сопутству-
ющей неопределенности, большого числа эле-
ментов, не зависящих от субъекта планирования.

Особое место в системе планирования за-
нимает именно стратегия социально-экономичес-
кого развития, ценность и значимость которой
подчеркивается тем, для чего она разрабатыва-
ется – целеполагание дальнейшей деятельнос-
ти, то есть фактически определяет вектор, на-
правления для развития.

Подтверждением сложности решения зада-
чи по разработке документа такого уровня может
служить тот факт, что на федеральном уровне
предпринимаемые в последнее время попытки
разработки стратегии не увенчались успехом. Так,
после Концепции долгосрочного социально-эконо-
мического развития РФ на период до 2020 г., ут-
вержденной Правительством РФ в 2008 г., иной
документ сходного масштаба согласовать и при-
нять пока не удается. Подготовленная Правитель-
ством РФ в 2021 г. новая стратегия социально-
экономического развития РФ была раскритикова-
на экспертами, что, возможно, побудит государ-
ственных управленцев вместо стратегии подгото-
вить «широкий перечень новых инициатив» [Эко-
номисты раскритиковали ... , 2021].

Таким образом, факт разработки и принятия
новой для региона стратегии социально-экономи-
ческого развития Волгоградской области до 2030 г.
предлагаем расценивать как успешный опыт ре-
гиональной законотворческой инициативы. Отме-
чаем, что новый документ имеет как свои силь-
ные стороны, так и определенные недостатки, ко-
торые могут быть сглажены при раскрытии и кон-
кретизации положений Стратегии СЭР в иных до-
кументах, например в плане по ее реализации или
государственных программах Волгоградской об-
ласти, которые в дальнейшем будут приведены в
соответствие со Стратегией-2030.
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