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Abstract. The current economic situation makes the issue of the urban agglomerations appearance and
development crucial. Global experience shows that urban agglomeration is a rational form of territorial use. Through this
process the creation of a unified social, economic and investment space takes place. The goal of agglomeration in the
21st century is to establish the basis for the development of large cities as the best form of people settlement.
The development of a locality within an urban agglomeration should give it significant advantages. In most cases, the
agglomeration process can produce a significant social and economic effect, as well as provide an opportunity to
improve the quality and standard of living of the population. In world practice, agglomeration processes have an
extensive system of support from the state, and currently there are trends towards the consolidation of individual
agglomerations into superagglomerations or megacities. A distinctive feature of agglomeration is the presence of
economic interaction between its system-forming elements, characterized by their interconnectedness and features,
such as the presence of a large city, which is the center of agglomeration (center of attraction), intensive travel within
the agglomeration, as well as industrial and technological cooperation within the agglomeration. In the Republic of
Tatarstan the importance of agglomeration development is well understood: the key direction of the implementation of
the Strategy of social and economic development of the Republic of Tatarstan up to 2030, approved in 2015, is the
development of agglomerations (Kazan, Kama and Almetyevsk). The lack of unified approaches to the management of
agglomeration processes is a limiting factor in the integrated development of territories, which leads to an imbalance in
plans for housing construction, job supply and provision of transport and social infrastructure facilities. The purpose
of this article is to identify these approaches.

Key words: agglomeration, agglomeration development, quality of life, spatial development, agglomeration effects,
strategy, Republic of Tatarstan, social and economic development.

Citation. Yusupova I.V., Golitsyna L.A., 2021. The Development of Agglomerations is a Key Direction of the Social
and Economic Development Strategy of the Republic of Tatarstan. Regionalnaya ekonomika. Yug Rossii [Regional Economy.
South of Russia], vol. 9, no. 2, pp. 50-57. (in Russian). DOI: https://doi.org/10.15688/re.volsu.2021.2.6

УДК 332.02 Дата поступления статьи: 10.02.2021
ББК 65.049(2) Дата принятия статьи: 25.03.2021

РАЗВИТИЕ АГЛОМЕРАЦИЙ – КЛЮЧЕВОЕ НАПРАВЛЕНИЕ
СТРАТЕГИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН

Ирина Валерьевна Юсупова
Министерство экономики Республики Татарстан, г. Казань, Российская Федерация



ISSN 2310-1083. Региональная экономика. Юг России. 2021. Т. 9. № 2 51
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Аннотация. Современная экономическая ситуация актуализирует вопрос о формировании и развитии город-
ских агломераций. Мировой опыт показывает, что последние представляют собой рациональную форму использо-
вания территорий, благодаря этому процессу происходит создание единого социально-экономического и инвести-
ционного пространства. Целью агломерации в XXI в. является становление базы развития крупных городов в каче-
стве оптимальной формы расселения жителей. Развитие населенного пункта внутри городской агломерации долж-
но предоставить ему существенные преимущества, то есть в большинстве случаев агломерационный процесс
может дать значимый социальный и экономический эффект, а также возможность повысить качество и уровень
жизни населения. В мировой практике агломерационные процессы имеют разветвленную систему поддержки со
стороны государства и в настоящее время существуют тенденции к объединению отдельных агломераций в сверхаг-
ломерации, или мегаполисы. Отличительной особенностью агломерации является экономическое взаимодействие
между ее системообразующими элементами, характеризующееся такими чертами, как: наличие большого города,
который является центром агломерации (центр притяжения), интенсивных поездок внутри агломерации, производ-
ственно-технологической кооперации внутри агломерации. В Республике Татарстан есть понимание важности аг-
ломерационного развития: ключевым направлением реализации Стратегии социально-экономического развития
Республики Татарстан до 2030, утвержденной в 2015 г., является развитие агломераций (Казанской, Камской и Аль-
метьевской). Сдерживающим фактором комплексного развития территорий является отсутствие единых подходов к
управлению агломерационными процессами, что приводит к несбалансированности планов по жилищному стро-
ительству, созданию рабочих мест и обеспечению объектами транспортной и социальной инфраструктуры. Найти
эти подходы – цель написания данной статьи.

Ключевые слова: агломерация, агломерационное развитие, качество жизни, пространственное развитие, аг-
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Введение

Вопросы, связанные с пространственным
инновационным развитием, имеют важное зна-
чение для экономики Российской Федерации.
Усовершенствование территорий с опорой на аг-
ломерационное развитие, целью чего является
рост эффективности функционирования регио-
нальных экономических систем, находит отраже-
ние в федеральных и региональных программах
и проектах. Повышается значимость развития аг-
ломераций, как источника реализации и накопле-
ния потенциала инновационной инфраструктуры
для повышения скорости диффузии инноваций в
мезосистеме [Корпош, Якименко, 2015].

Существует множество определений агло-
мерации. В наиболее общем сделан акцент на
объединении близлежащих городских и сельских
административно-территориальных образований
в единую локальную систему посредством фор-
мирования коллабораций по управлению различ-
ными видами ресурсов, а также формирование
общего рынка факторов производства и благ за
счет сосредоточения их на данной территории, а
также синтеза объектов инновационной инфра-
структуры, что позволяет повышать гибкость,

адресность и эффективность процессов создания
и коммерциализации инноваций [Кузнецов, 2000;
Кузнецова, Богославец, 2016; Щетинина, Конд-
рашов, 2017].

Актуализация вопроса в развитии агломе-
рационных образований в Российской Федерации
появилась на повестке дня сравнительно недав-
но. При этом агломерации рассматриваются как
система, обеспечивающая достижение положи-
тельного синергетического эффекта в социаль-
но-экономическом и инновационном развитии
[Пелевин, Юсупова, 2019].

Отличительной особенностью агломерации
является экономическое взаимодействие между
ее системообразующими элементами, проявля-
ющееся во взаимосвязанности всех ее компонен-
тов. Можно выделить следующие характерные
черты агломерации как одного из факторов раз-
вития инновационной деятельности на мезоуров-
не управления экономической системой:

– наличие научно-исследовательской и про-
изводственно-технологической кооперации меж-
ду объектами инновационной инфраструктуры и
субъектами инновационной деятельности, кото-
рые присутствуют на различных административ-
ных территориях;
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– непрерывность расширения и развития
инновационной инфраструктуры, а также высо-
кая плотность населения, проживающего в основ-
ном городе;

– присутствие динамично изменяющихся
потоков, в том числе динамично возрастающих
перемещений для осуществления инновационной
занятости и деятельности (симпозиумы, страте-
гические сессии с привлечением представителей
науки, государства и бизнеса и т. п.);

– присутствие крупного города, являюще-
гося центром данной агломерации (центром при-
тяжения);

– задействование населения в трудоспособ-
ном возрасте на основе маятниковой миграции к
занятости на объектах инновационной инфра-
структуры, приезжающих из других администра-
тивных территорий;

– наличие устойчивых логистических свя-
зей по движению материального, финансового и
информационного потоков внутри инновационной
инфраструктуры и между другими субъектами
инновационной и производственно-хозяйственной
деятельности;

– высокий удельный вес населения, занято-
го в инновационной деятельности и наукоемких
секторах экономики.

Кроме того, в современной научной лите-
ратуре не существует единого мнения по вопро-
су государственного регулирования на разных
уровнях управления экономической системой про-
цессом агломерационного развития. Однако по-
лагаем, что развитие агломераций предполагает
необходимость тесного взаимодействия органов
государственной власти различных администра-
тивно-территориальных образований, в пределах
которых расположена инновационная инфра-
структура. Как правило, граница агломерации оп-
ределяется по крайним пунктам маятниковой
миграции.

Научно-методическое обеспечение
оценки влияния

агломерационного подхода
к развитию территорий

А. Кузнецова, Д. Богославец сформулиро-
вали основные условия возникновения агломера-
ций, среди которых можно выделить следующие:
наличие совместно используемого инфраструк-
турного комплекса (как производственного, так
и инновационного); сопоставимый уровень жиз-
ни населения в административно-территориаль-

ных образованиях, входящих в агломерацию; еди-
ный рынок труда, который обеспечивается ма-
ятниковой миграцией; общий рынок факторов про-
изводства; специализация у каждого админист-
ративно-территориального образования, входя-
щего в агломерацию, и др. [Кузнецова, Богосла-
вец, 2016].

И. Волчкова и Н. Минаев дополняют эти
основные условия формирования агломерации
следующими показателями: наличие большого
центрального города, являющегося центром
притяжения; тесные связи различного характе-
ра, в том числе экономические, культурные, тру-
довые, производственные и др.; наличие транс-
портно-логистической системы, обеспечиваю-
щей связь между административно-территори-
альными образованиями; единый рынок недви-
жимости и земельных участков и др. [Волчко-
ва, Минаев, 2014].

Создание агломерации может быть как уп-
равляемым, так и неуправляемым процессом.
Если рассматривать неуправляемый процесс
формирования агломераций, то можно говорить
о существенном разрастании большого города,
который поглощает города-спутники, а также
небольшие муниципальные образования. Отсут-
ствие управляемости в разрастании большого
города и формировании агломерации приводит ко
многим негативным последствиям, среди кото-
рых можно выделить следующие:

– увеличение экологической нагрузки на
территорию и усложнение системы потоков
транспортно-логистической деятельности;

– увеличение нагрузки на имеющуюся ин-
новационную инфраструктуру, что также приво-
дит к росту расходов на ее содержание;

– усиление неравномерности экономическо-
го и инновационного развития, что приводит к
существенной дифференциации в уровне доходов
населения, проживающего в большом городе и
небольших административно-территориальных
образованиях, а также в уровне инновационной
активности субъектов хозяйствования;

– неравномерность доступа к объектам ин-
новационной инфраструктуры в силу действия
географических факторов, различий в инвести-
ционных, трудовых, материальных ресурсах, на-
учно-экспериментальной базы городов-спутни-
ков и небольших муниципальных образований,
входящих в агломерацию;

– неравномерное распределение налогов, по-
ступающих в региональный и местный бюдже-
ты и др.
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Неуправляемый процесс формирования и
развития агломераций также приводит к возник-
новению сложности в выстраивании транспорт-
но-логистических потоков, наличию неконтроли-
руемых миграционных потоков, создающих со-
циальную напряженность в обществе, увеличе-
нию экологической нагрузки.

В рамках неуправляемого процесса форми-
рования и развития агломераций необходимо так-
же учитывать, что в ряде регионов Российской
Федерации наблюдается существенная диффе-
ренциация в уровне жизни города и пригорода, что
требует создания условий для развития пригоро-
да за счет формирования новых рабочих мест,
развития инновационной среды и др.

Управляемый процесс формирования агло-
мераций позволяет создавать различные виды
взаимосвязи между инновационными процесса-
ми. Это способствует получению агломерацион-
ного эффекта инновационной деятельности, ос-
нованного на том, что компактность размеще-
ния различных объектов инновационной инфра-
структуры, в том числе производственных и на-
учных, позволяет получить больший объем воз-
можностей, нежели в условиях их разрозненнос-
ти. Так, агломерационный эффект предполагает
наличие целостной экономической, производ-
ственной, научно-исследовательской, технологи-
ческой и инвестиционной среды. Важное значе-
ние для достижения агломерационного эффекта
инновационной деятельности имеет тесное взаи-
модействие административно-территориальных
образований в инновационной инфраструктуре.

Выгода, приносимая агломерационными
образованиями, представляет собой агломераци-
онную экономию, которая обеспечивается за счет
концентрации в одном месте различных видов
деятельности как производственного, так и не-
производственного характера.

Необходимость внедрения
агломерационного подхода

в территориальное развитие
(на примере Республики Татарстан)

Следует отметить, что 2020 г. был слож-
ным как для России, так и для всего мира.
Экономика оказалась в значительной зависи-
мости от волатильности цен на нефть и курса
валют; снижения деловой активности; нару-
шения глобальных кооперационных и торго-
вых связей; масштабного ограничения спро-
са и предложения.

Согласно данным Министерства экономи-
ки Республики Татарстан по итогам 2020 г. ВРП
республики составил 2 трлн 447 млрд руб., или
97,1 % в сопоставимых ценах к уровню 2019 г.
(в 2019 г. – 2 трлн 584,3 млрд руб., 101 %). Объем
промышленного производства составил 2 трлн
721 млрд руб. при индексе промышленного про-
изводства – 96,4 % (в 2019 г. – 2 трлн 810,7 млрд
руб., 102,4 %).

Основной вклад в снижение промышленного
производства внесло сокращение: добычи нефти
в соответствии с соглашением ОПЕК+ (–11,0 %);
и энергопотребления в условиях падения дело-
вой активности (на 14,6 %). При этом обрабаты-
вающая промышленность показала умеренный
рост (на 2,0 %). Снижение объемов наблюдалось
в отраслях, ориентированных на инвестиционный
спрос: машиностроении (производство автотран-
спортных средств – снижение на 3,6 %; машин и
оборудования – на 1,5 %; прочих транспортных
средств – на 26,1 %); в производстве строитель-
ных материалов и прочей неметаллической ми-
неральной продукции (на 2,6 %).

Вместе с тем положительный вклад был
обеспечен: в производстве нефтепродуктов (рост
на 3,1 %) и производстве резиновых и пластмас-
совых изделий (на 10,6 %); в отраслях, ориенти-
рованных на удовлетворение потребительского
спроса (в производстве пищевой промышленно-
сти – рост на 14,1 %, лекарственных средств –
на 24,8 %).

Вклад в экономику внесло сельское хозяй-
ство при темпе роста 104 %, за последние 12 лет
собран рекордный урожай зерновых. Объем стро-
ительных работ составил 96,0 % с учетом сокра-
щения в инвестиционном и инфраструктурном
строительстве, обеспечен ввод 2 млн 680 тыс.
кв. м жилья.

На фоне действия карантинных ограниче-
ний, направленных на противодействие распрос-
транению новой коронавирусной инфекции, сни-
зилась потребительская активность (оборот роз-
ничной торговли сократился на 6,1 %; объем
платных услуг населению – на 12,6 %; оборот об-
щественного питания – на 26,4 %) [Республика
Татарстан ... , 2020]. В этих условиях в целях
обеспечения экономической и социальной ста-
бильности в Республике Татарстан своевремен-
но был принят комплекс мер поддержки отрас-
лей экономики, малого и среднего бизнеса и на-
селения.

Несмотря на высокую степень неопределен-
ности экономических условий, перед регионом
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стоит задача по обеспечению роста ВРП на
3,9 % в 2021 году. Этот целевой ориентир сфор-
мирован на основе планов развития отраслей эко-
номики, муниципальных образований и самих
предприятий.

Основными факторами обеспечения эконо-
мического развития в стране и республике дол-
жны стать реализация нового инвестиционного
цикла, улучшение делового климата, развитие
сектора малого и среднего предпринимательства,
расширение рынков сбыта, повышение эффектив-
ности отраслей экономики и рост производитель-
ности труда, развитие человеческого капитала на
основе агломерационного подхода.

События и изменения, произошедшие в
2020 г., а также утвержденные национальные цели
развития России до 2030 г., Общенациональный
план действий, обеспечивающий восстановление
занятости и доходов населения, рост экономики
и долгосрочные структурные изменения, подго-
товка Единого плана по достижению нацио-
нальных целей на период до 2024 г. и на плано-
вый период до 2030 г., должны учитываться при
реализации Стратегии-2030 Республики Татар-
стан [Стратегия социально-экономического раз-
вития ...]. Кроме того, свое отражение в дан-
ном стратегическом документе должны найти
результаты Всероссийской переписи населения
2021 года.

В текущих условиях повышается необходи-
мость набора адаптивных сценариев реализации
Стратегии-2030 Республики Татарстан с акцен-
том на агломерационное развитие, выработки
алгоритмов трансформации всех ее компонентов,
учета направлений по совершенствованию рабо-
ты с рисками и повышению шокоустойчивости
[Юсупова, Пелевин, Даутов, 2019].

По мнению авторов, ключевым направле-
нием реализации Стратегии-2030 является раз-
витие агломераций (Казанской, Камской и Аль-
метьевской). По мнению авторов, сдерживаю-
щим фактором комплексного развития террито-
рий является отсутствие единых подходов к уп-
равлению агломерационными процессами, что
приводит к несбалансированности планов по жи-
лищному строительству, созданию рабочих мест
и обеспечению объектами транспортной и соци-
альной инфраструктуры [это примеры поселков
Куюки, Царево (Пестречинский район), Пермя-
ки (Высокогорский район) и другие].

Наиболее остро данные проблемы прояв-
ляются при развитии Казанской агломерации, в
которую входят городской округ Казань и 5 му-

ниципальных районов республики (Верхнеуслон-
ский, Высокогорский, Зеленодольский, Лаишев-
ский и Пестречинский). Численность постоянно-
го населения Казанской агломерации составляет
более 40 % населения Республики Татарстан
(около 1,6 млн чел.). Вклад агломерации в соци-
ально-экономическое развитие республики зна-
чителен: доля валового территориального продук-
та составляет 35,2 % (по итогам 2019 г. ВРП со-
ставил около 909,7 млрд руб.), промышленной
продукции – 20 % (январь – декабрь 2020 г.), ин-
вестиций в основной капитал – 37,8 % (январь –
сентябрь 2020 г.).

Авторы выделяют следующие ключевые
проблемы в развитии Казанской агломерации:
трудовые ресурсы используются недостаточно
эффективно: рабочие места в основном сосре-
доточены в Казани и являются более высокооп-
лачиваемыми по сравнению с рабочими места-
ми в «приказанских» муниципальных районах.
При этом дефицит рабочих мест в прилегающих
муниципалитетах приводит к росту маятниковой
миграции; переселение жителей Казани в сосед-
ние муниципалитеты по причинам доступности
проживания в индивидуальных домах, при этом
работать они продолжают в Казани; недостаточ-
ность социальной инфраструктуры в прилегаю-
щих районах агломерации, в связи с чем жители
пригородных территорий, в особенности работа-
ющие в Казани, вынуждены пользоваться услу-
гами казанских объектов социальной инфраструк-
туры (образовательными и медицинскими уч-
реждениями).

Данные тенденции значительно увеличива-
ют нагрузку на транспортную, инженерную и об-
щественную инфраструктуру [Шинкевич, Пеле-
вин, 2020]. Поскольку решение указанных про-
блем требует системного подхода, необходимо
определить модель управления агломерациями
республики, принять документы стратегическо-
го и территориального планирования с целью си-
стемной организации и планирования территори-
ального развития, а также разработать соответ-
ствующую республиканскую единую информа-
ционно-аналитическую систему [Красовская,
2014].

Продолжается планомерное развитие Кам-
ской экономической зоны, которая является драй-
вером промышленного роста республики. Здесь
расположена особая экономическая зона («Ала-
буга»), три территории опережающего социально-
экономического развития («Набережные Челны»,
«Нижнекамск», «Менделеевск»), реализуются
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крупнейшие инвестиционные проекты, что обес-
печивает значительный потенциал для дальней-
шего экономического развития.

Вместе с тем в условиях ограничения до-
бычи нефти, снижения объемов работ нефтяных
компаний усилились вопросы развития террито-
рий Юго-Восточной (Альметьевской) экономи-
ческой зоны республики, и здесь на передний план
выдвигаются задачи по диверсификации эконо-
мики районов, оптимальному развитию и разме-
щению производительных сил, решению вопро-
сов занятости населения в условиях централиза-
ции головных компаний.

В Татарстане довольно ярко проявляется
несбалансированное развитие в части жилищно-
го строительства, социальной и дорожной инф-
раструктуры, размещении производительных сил,
в том числе ввиду отсутствия координации и сты-
ковки документов территориального планирова-
ния между муниципалитетами Казанской агломе-
рации, вследствие чего вопрос о застройке тер-
риторий, примыкающих к городу Казани, реша-
ется без взаимного учета интересов Казани и при-
легающих к ней муниципалитетов.

Из-за таких дисбалансов в развитии Казан-
ской агломерации требуется вложение значитель-
ных средств для строительства инженерной, до-
рожной и социальной инфраструктуры. В настоя-
щее время уже существует определенный задел
решения поставленной задачи: реализован проект
строительства Большого казанского кольца, про-
водится планомерная работа по созданию новых
точек роста за счет открытия производств за пре-
делами ядра агломерации – это создание и разви-
тие города и особой экономической зоны (ОЭЗ)
«Иннополис», территории опережающего социаль-
но-экономического развития (ТОСЭР) «Зелено-
дольск», промышленной площадки «Зелено-
дольск», Свияжского Межрегионального мульти-
модального логистического Центра, Международ-
ного выставочного центра «Казань Экспо» и др.

По мнению авторов, в целях эффективного
развития Казанской агломерации необходимо ре-
шение двух первоочередных задач:

1) формирование точек роста путем созда-
ния индустриальных парков в целях сбаланси-
рованного размещения производительных сил;

2) взаимосвязанное развитие общественной
инфраструктуры (транспортной, инженерной и соци-
альной) и перспективного жилищного строительства.

Важным фактором успеха социально-эконо-
мического развития Казанской агломерации яв-
ляется определение центра ответственности, ко-

ординирующего стратегическое и пространствен-
ное развитие территории Казанской агломерации
и обеспечивающего эффективное размещение
производительных сил с учетом перспективных
планов по строительству жилья и инфраструктур-
ных объектов.

Таким центром может стать межведом-
ственный совет по координации развития Казан-
ской агломерации с участием руководителей му-
ниципалитетов, входящих в агломерацию, и клю-
чевых министерств республики под руковод-
ством Президента Республики Татарстан.

Основной целью совета должно стать обес-
печение связности и координации межмуници-
пального управления пространственным развити-
ем территорий и синхронизация деятельности
органов исполнительной и местной власти.

Следующим необходимым шагом являет-
ся разработка Стратегии социально-экономичес-
кого развития Казанской агломерации для обес-
печения комплексного и устойчивого развития
данной территории с учетом уже реализуемых
инвестиционных проектов:

– в области сельского хозяйства (проекты
по строительству животноводческих комплексов
компаний «Агросила», «Агросоюз», «Северная
Нива Татарстан», выращиванию овощных и ягод-
ных культур компании «Ягодная долина», КФХ
«Виктория»);

– в сфере нефтепереработки (строительство
компанией «Татнефть» установок малеинового
ангидрата с мощностью производства 50 тыс.
тонн в год – к 2025 г.);

– строительство участка платной автодо-
роги «Шали – Бавлы» международной автодо-
роги «Европа – Западный Китай»;

– модернизация транспортной инфраструк-
туры по направлению Бугульма – Альметьевск –
Набережные Челны с развитием прилегающих
территорий.

Заключение

По мнению авторов, в целях выработки си-
стемного подхода по дальнейшему развитию аг-
ломераций при непосредственном участии муни-
ципальных образований, предприятий и отрасле-
вых министерств необходимо сформировать
предложения по развитию экономики территории
с учетом того, что агломерационное развитие
позволит решить множество проблем, свойствен-
ных территориям, среди которых можно выде-
лить следующие:
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– регулирование рынка труда за счет про-
гнозирования и управления потоками маятнико-
вой миграции;

– оптимальное использование инфраструк-
турного комплекса как производственного, так и
инновационного характера [например, за счет
снижения нагрузки на инфраструктуру в основ-
ном городе (центре притяжения)];

– активизация взаимодействий в инноваци-
онной сфере, увеличение объемов отгруженной
инновационной продукции, производимых внут-
ри агломерации, повышение уровня инновацион-
ной активности хозяйствующих субъектов агло-
мерации;

– обеспечение как стабильного развития ос-
новного города (центра притяжения), так и дру-
гих административно-территориальных образо-
ваний, входящих в агломерацию;

– увеличение инновационного потенциала
агломерации и рост конкурентоспособности ме-
зоэкономической системы;

– эффективное использование имеющихся
природных, материальных и инвестиционных ре-
сурсов;

– генерирование новых знаний и технологий,
что обеспечивает привлечение новых видов про-
изводств и высококвалифицированного персона-
ла и т. п., повышение уровня наукоемкости и тех-
нологичности производства, ускорение процесса
диффузии инноваций.

Агломерационное развитие целесообразно
рассматривать как наиболее перспективный ва-
риант развития региона, поскольку агломерация
при условии наличия современного территориаль-
но-производственного комплекса может стать
основой инновационного развития территории.
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