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Abstract. The article analyzes the current tax and budget legislation of the Russian Federation regarding taxes and
fees paid by economic agents in connection with the natural economic activities, in the context of achievement of sustainable
development goals established by the strategic planning documents of the Russian Federation. The shortcomings of the
current fiscal mechanism were identified. They are in particular as follows: lack of financial resources at the regional and
local levels to the elimination of environmental damage accumulated as a result of environmental activities of economic
entities at the micro- and mesoeconomic levels; long term, as well as the complicated character of administrative procedures
related to the analysis of applications from local governments and state authorities of the constituent entities of the
Russian Federation for the allocation of funds from the federal budget for the implementation of environmental projects
and programs. The author’s suggestions for mechanism improvement of the distribution of environmental taxes and fees
between the levels of the budgetary system of the Russian Federation, tax legislation improvement of the Russian Federation,
taking into account the requirements of sustainable development are substantiated. The forecasted social, environmental
and economic effect is as follows. A toolkit is being developed to encourage nature users for the practical implementation
of innovative resource-saving technical and technological solutions in environmental management practice that can
reduce the anthropogenic impact on ecosystems. Federal entities of the Russian Federation, municipalities receive additional
financial resources that allow them to implement environmental projects and programs at their own expense. The managerial
burden on the federal administrative apparatus is reduced. The quality of life of citizens is obviously improved. The results
of the study can find practical application in government authorities of the Russian Federation, federal entities of the
Russian Federation, local governments in the development of the main directions of tax and budget policy, environmental
projects and programs.
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Аннотация. В статье анализируется действующее налоговое и бюджетное законодательство Российской Феде-
рации, касающееся налогов и сборов, уплачиваемых экономическими агентами в связи с осуществлением приро-
дохозяйственной деятельности, в контексте достижения целей устойчивого развития, установленных документами
стратегического планирования РФ. Выявлены недостатки действующего фискального механизма, в частности: не-
хватка финансовых ресурсов на региональном и местном уровнях для ликвидации экологического ущерба, накоп-
ленного вследствие природохозяйственной деятельности хозяйствующих субъектов на микро- и мезоэкономичес-
ком уровнях; длительный срок, а также сложность административных процедур, связанных с рассмотрением заявок
органов местного самоуправления и органов государственной власти субъектов РФ на выделение финансирования
из федерального бюджета для реализации природоохранных проектов и программ. Обоснованы авторские предло-
жения по совершенствованию механизма распределения природохозяйственных налогов и сборов между уровня-
ми бюджетной системы РФ, оптимизации налогового законодательства РФ с учетом требований устойчивого раз-
вития. Прогнозируемый социо-эколого-экономический эффект заключается в следующем: формируется инстру-
ментарий мотивации природопользователей к практическому внедрению в природохозяйственную практику инно-
вационных ресурсосберегающих технико-технологических решений, позволяющих снизить антропогенное воздей-
ствие на экосистемы; субъекты РФ, муниципальные образования получают дополнительные финансовые ресур-
сы, позволяющие реализовывать природоохранные проекты и программы за счет собственных средств; сокраща-
ется управленческая нагрузка на федеральный административный аппарат; улучшаются показатели качества жиз-
ни граждан. Результаты исследования могут найти практическое применение в органах государственной власти РФ,
субъектов РФ, органах местного самоуправления при разработке основных направлений налоговой, бюджетной
политики, природоохранных проектов и программ.
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Введение

Экологически экстенсивный, ресурсорасто-
чительный формат природохозяйственной дея-
тельности в РФ, провоцирует деградацию ком-
понентов природной среды, накопление экологи-
ческого ущерба, что негативно сказывается на
социо-эколого-экономическом благополучии
граждан. Стратегией экологической безопаснос-
ти Российской Федерации на период до 2025 г. в

качестве целей государственной политики в сфере
обеспечения экологической безопасности уста-
новлены сохранение и восстановление природной
среды, обеспечение качества окружающей сре-
ды, необходимого для благоприятной жизни че-
ловека и устойчивого развития экономики, лик-
видация накопленного вреда окружающей среде
вследствие хозяйственной и иной деятельности
в условиях возрастающей экономической актив-
ности и глобальных изменений климата [Указ
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Президента РФ № 176, 2017; Распоряжение Пра-
вительства РФ № 1124-р, 2019]. Также установ-
лены приоритетные направления решения основ-
ных задач в сфере обеспечения экологической
безопасности РФ, в частности, совершенствова-
ние законодательства в области охраны окружа-
ющей среды и природопользования. Вышеизло-
женные обстоятельства аргументируют актуаль-
ность и своевременность научного поиска орга-
низационно-экономических, административных,
законодательных и нормативно-правовых инст-
рументов интенсификации природопользования
РФ в соответствии с целевыми ориентирами, ус-
тановленными документами стратегического
планирования. При подготовке статьи использо-
вались такие методы научного познания, как син-
тез, анализ, метод экспертных оценок, что позво-
лило обеспечить высокий уровень достовернос-
ти итоговых выводов и результатов.

Обзор литературы
и современное состояние проблемы

Проблематика развития экологической ком-
поненты в государственном фискальном меха-
низме находится в поле зрения российского на-
учного сообщества.

С.М. Миронова акцентирует внимание на
тенденции увеличения количества обязатель-
ных платежей неналогового характера, взима-
емых с хозяйствующих субъектов в природо-
охранных целях, что, по мнению исследовате-
ля, усложняет налоговое администрирование
[Миронова, 2017].

А.А. Единак, Ф.А. Вестов рассматривают
социо-эколого-экономические последствия заме-
ны экологических сборов единым экологическим
налогом [Единак, Вестов, 2018]. Н.М. Бобошко
обосновывает необходимость введения прогрес-
сивной системы обложения экологическим нало-
гом природопользователей, оказывающих негатив-
ное воздействие на природную среду [Бобошко,
2018]. Вопросы государственного регулирования
в области охраны окружающей среды и экологи-
ческого налогообложения, поддержания равнове-
сия экономических и экологических принципов при
осуществлении экономической деятельности рас-
сматриваются в трудах И.А. Алешковой [Алеш-
кова, 2021], И.С. Афониной, И.В. Овчинниковой
[Афонина, Овчинникова, 2016], И.Н. Нефедовой
[Нефедова, 2014].

Анализ международного опыта организации
экологического налогообложения, практической

реализации в фискальной системе государства
принципа «загрязнитель – платит», находит от-
ражение в научных трудах В.В. Громова [Гро-
мов, 2014], О.А. Шиматюк [Шиматюк, 2021],
С.Р. Бондаревой, А.Ю. Бондаревой [Бондарева,
Бондарева, 2017], Н.В. Чернявской, А.В. Клей-
ман [Чернявская, Клейман, 2019], А.И. Серко-
вой [Серкова, 2020]. Отраслевые и региональные
особенности экологически обусловленного нало-
гообложения исследованы в работах М.М. Бру-
тян [Брутян, 2012], Т.И. Булыгиной [Булыгина,
2013]. Направления совершенствования фискаль-
ного механизма бюджетной системы РФ обосно-
ваны в статьях И.В. Тарановой, А.А. Фомина
и др. [Таранова и др., 2022]. Факторы, детерми-
нирующие специфику природопользования на
мезоэкономическом уровне, уточнены в работе
И.В. Тарановой, Н.И. Иванова, Р.В. Ревунова,
Е.А. Янченко [Таранова и др., 2022].

Однако необходимо отметить, что вопросы
взаимосвязи налоговой и бюджетной систем в
контексте устойчивого развития не получили пока
исчерпывающей научной интерпретации.

По мнению авторов, к числу налогов и сбо-
ров, связанных с природохозяйственной деятель-
ностью экономических агентов, сопровождаемой
значительным антропогенным воздействием на
экосистемы, необходимо отнести следующие:
водный налог, налог на добычу полезных ископа-
емых, налог на дополнительный доход от добы-
чи углеводородного сырья, сборы за пользова-
ние объектами животного мира и за пользование
объектами водных биологических ресурсов. Пе-
речисленные обязательные платежи установле-
ны VII главой ч. 2 Налогового кодекса РФ [На-
логовый кодекс РФ, 2000]. Указанный законода-
тельный акт определяет налоговые базы, нало-
говый период, ставки, порядок и сроки уплаты
налогов и сборов.

Одна из особенностей российской право-
вой системы заключается в том, что юридичес-
кие основы бюджетного процесса, взаимодей-
ствие в его рамках государственных органов
РФ, субъектов РФ, органов местного самоуп-
равления установлены соответствующим кодек-
сом – Бюджетным [Бюджетный кодекс РФ,
1998]. Указанный документ также определяет
доли распределения сборов обязательных пла-
тежей в пользу расширенного государства меж-
ду уровнями бюджетной системы РФ: федераль-
ным, региональным, местным. Таким образом,
Налоговый и Бюджетный кодексы, функциони-
руя во взаимосвязи, формируют правовые ос-
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новы российской фискальной политики в целом и
ее природохозяйственного (экологического) на-
правления – в частности. Действующие пропор-
ции распределения природохозяйственных нало-
гов и сборов между уровнями бюджетной систе-
мы РФ представлены в таблице 1.

Анализ представленных в таблице 1 дей-
ствующих пропорций распределения природохо-
зяйственных налогов и сборов между уровнями
бюджетной системы РФ позволяет говорить о
существенном дисбалансе налоговых поступле-
ний в пользу федерального бюджета. Подобный
формат имеет преимущества, заключающиеся,
прежде всего, в концентрации денежных средств,

позволяющих обеспечивать макроэкономичес-
кую стабильность, устойчивость государствен-
ных финансов РФ, своевременное исполнение
бюджетных обязательств РФ. Вместе с тем для
действующего в настоящее время распредели-
тельного механизма характерен ряд недостат-
ков, среди которых основными являются следу-
ющие: недостаток финансовых ресурсов на ре-
гиональном и местном уровнях для ликвидации
экологического ущерба, накопленного вследствие
природохозяйственной деятельности экономичес-
ких агентов на микро- и мезоэкономическом уров-
нях; длительный срок, а также сложность адми-
нистративных процедур, связанных с рассмотре-

Таблица 1
Действующие пропорции распределения природохозяйственных налогов и сборов

между уровнями бюджетной системы РФ, %

Наименование налога (сбора) 
Уровень бюджетной системы 

феде-
ральный 

регио-
нальный 

местный 

Налоги 
Водный  100 0 0 
На дополнительный доход от добычи углеводородного сырья 100 0 0 
На добычу полезных ископаемых, в отношении которых при налогообложении 
установлен рентный коэффициент, отличный от 1 

83 17 0 

На добычу полезных ископаемых в виде угля коксующегося 70 30 0 
На добычу полезных ископаемых в виде железной руды (за исключением окис-
ленных железистых кварцитов) 

83 17 0 

На добычу полезных ископаемых в виде апатит-магнетитовых, апатит-
штаффелитовых и маложелезистых апатитовых руд 

83 17 0 

На добычу полезных ископаемых в виде многокомпонентной комплексной ру-
ды, в отношении которой при налогообложении установлен коэффициент, ха-
рактеризующий стоимость ценных компонентов в руде 

83 17 0 

На добычу полезных ископаемых на континентальном шельфе РФ, в исключи-
тельной экономической зоне РФ, за пределами территории РФ 

100 0 0 

На добычу полезных ископаемых (за исключением полезных ископаемых, в от-
ношении которых при налогообложении установлен рентный коэффициент, от-
личный от 1, полезных ископаемых в виде углеводородного сырья, природных 
алмазов и общераспространенных полезных ископаемых, угля коксующегося, 
железных руд, апатит-магнетитовых, апатит-штаффелитовых и маложелези-
стых апатитовых руд, многокомпонентной комплексной руды, в отношении ко-
торой при налогообложении установлен коэффициент, характеризующий стои-
мость ценных компонентов в руде) 

40 60 0 

На добычу общераспространенных полезных ископаемых 0 100 0 
На добычу полезных ископаемых в виде природных алмазов 0 100 0 
На добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья (газ горючий 
природный) 

100 0 0 

На добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья (за исключе-
нием газа горючего природного) 

100 0 0 

Сборы 
За пользование объектами водных биологических ресурсов (исключая внутрен-
ние водные объекты) 

20 80 0 

За пользование объектами водных биологических ресурсов (по внутренним 
водным объектам) 

20 80 0 

За пользование объектами животного мира 0 100 0 
 

Примечание. Составлено по: [Бюджетный кодекс РФ, 1998].
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нием заявок органов местного самоуправления и
органов государственной власти субъектов РФ
на выделение финансирования из федерального
бюджета для реализации природоохранных про-
ектов и программ.

Негативными социо-эколого-экономически-
ми последствиями подобной управленческой
практики является накопление экологического
ущерба в регионах и муниципалитетах РФ, осо-
бенно в районах активного недропользования,
деградация экосистем, ухудшение качества жиз-
ни граждан.

Предложения по совершенствованию
механизма распределения сборов
природохозяйственных налогов

На устранение перечисленных недостатков
направлены обоснованные авторами предложе-
ния по оптимизации установленных бюджетным
законодательством РФ пропорций распределе-
ния. Суть предлагаемого нами механизма совер-
шенствования налогового стимулирования раци-
онального природопользования заключается в
перераспределении налоговых доходов бюджет-
ной системы РФ, возникающих в связи с приро-
дохозяйственной деятельностью экономических
агентов, между уровнями бюджетной системы
от Российской Федерации в пользу субъектов РФ
и местных бюджетов. В частности, нами пред-
лагается распределение сборов водного налога
в пропорции 50 % в доход федерального бюдже-
та, 50 % – в доход регионального, что позволит
сформировать экономическую базу реализации
природоохранных проектов и программ в водо-
хозяйственной сфере в субъектах РФ.

Экономическая деятельность, связанная с
добычей полезных ископаемых, в частности,
железной руды, угля, углеводородов и т. п., явля-
ется одной из наиболее экологически дестаби-
лизирующих, имеющих значительные социо-эко-
лого-экономические издержки. С учетом сказан-
ного, органы местного самоуправления муници-
палитетов, в юрисдикции которых осуществля-
ется недропользование (то есть находящихся в
ареалах антропогенного воздействия), должны
располагать собственными финансовыми ресур-
сами для устранения негативных последствий
экологически несбалансированной природохозяй-
ственной деятельности.

В данном контексте необходимо изменить
долю местных бюджетов с 0 до 10 %, а также
повысить долю региональных бюджетов с 17 до

20 % в совокупных сборах по таким видам нало-
гов, как налог на добычу полезных ископаемых
в виде железной руды (за исключением окислен-
ных железистых кварцитов), налог на добычу
полезных ископаемых в виде апатит-магнетито-
вых, апатит-штаффелитовых и маложелезистых
апатитовых руд, налог на добычу полезных ис-
копаемых в виде многокомпонентной комплекс-
ной руды, в отношении которой при налогообло-
жении установлен коэффициент, характеризую-
щий стоимость ценных компонентов в руде. При-
менение подобного подхода является целесооб-
разным в отношении налога на добычу общерас-
пространенных полезных ископаемых. Сборы по
указанному обязательному платежу в настоящее
время зачисляются в доход бюджета субъекта
РФ по нормативу 100 %.

Изменение пропорции в соотношение 70 % –
в доход регионального бюджета, 30 % – в доход
муниципального, позволит учесть интересы му-
ниципалитетов (административных районов), на
территории которых осуществляется экологичес-
ки дестабилизирующая природохозяйственная
деятельность (например, добыча песка откры-
тым карьерным способом), сопровождаемая ан-
тропогенным воздействием на локальные экоси-
стемы и, вследствие этого, формирующая социо-
эколого-экономический ущерб.

Формирование доли субъектов РФ в разме-
ре 10 % в сборах налогов на добычу полезных
ископаемых в виде углеводородного сырья не-
обходима для ликвидации негативных экологичес-
ких последствий в районах добычи природного
газа, отличающихся суровыми природно-клима-
тическими условиями, географической отдален-
ностью, затрудняющей реализацию природоох-
ранных проектов и программ. Авторские пред-
ложения по изменению пропорций распределения
природохозяйственных налогов и сборов между
уровнями бюджетной системы РФ систематизи-
рованы в таблице 2.

Помимо изменения пропорций распределения
природохозяйственных налогов и сборов между
уровнями бюджетной системы РФ, представля-
ется необходимым внесение поправок в Налого-
вый кодекс РФ в части расширения применения
поправочных коэффициентов к налогам и сборам,
касающимся наиболее природодестабилизирую-
щих видов экономической деятельности. Напри-
мер, в настоящее время статьями 342.1, 342.2,
342.3 Налогового кодекса РФ установлены попра-
вочные коэффициенты, характеризующие способ
добычи кондиционных руд черных металлов, сте-
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пень сложности добычи нефти, степень вырабо-
танности конкретной залежи углеводородного сы-
рья, территорию добычи полезного ископаемого
[Налоговый кодекс РФ, 2000]. Перечень поправоч-
ных коэффициентов, применяемых в отношении
природохозяйственных налогов, необходимо рас-
ширить, за счет ввода индикаторов, позволяющих
отразить в сумме налогового платежа эколого-эко-
номический риск конкретного вида экономичес-
кой деятельности, эколого-экономический ущерб,
наносимый экономическим агентом экосистемам
конкретных территорий и т. п.

Практическое воплощение подобного под-
хода в законодательных и нормативных право-

вых актах РФ позволит создать дополнительный
фактор стимулирования природопользователей к
инвестированию в современные, эффективные
ресурсосберегающие технико-технологические
решения, позволяющие снизить антропогенное
воздействие и, таким образом, сократить социо-
эколого-экономический ущерб, возникающий
вследствие природохозяйственной деятельности.

Заключение

1. Виды экономической деятельности раз-
личаются по уровню антропогенного воздействия
на природную среду. Указанное обстоятельство,

Таблица 2
Предлагаемые пропорции распределения природохозяйственных налогов и сборов

между уровнями бюджетной системы РФ, %

Наименование налога (сбора) 
Уровень бюджетной системы 

федераль-
ный 

регио-
нальный 

местный 

Налоги 
Водный  50 50 0 
На дополнительный доход от добычи углеводородного сырья 100 0 0 
На добычу полезных ископаемых, в отношении которых при налогообложении 
установлен рентный коэффициент, отличный от 1 

83 17 0 

На добычу полезных ископаемых в виде угля коксующегося 50 30 20 
На добычу полезных ископаемых в виде железной руды (за исключением окис-
ленных железистых кварцитов) 

70 20 10 

На добычу полезных ископаемых в виде апатит-магнетитовых, апатит-
штаффелитовых и маложелезистых апатитовых руд 

70 20 10 

На добычу полезных ископаемых в виде многокомпонентной комплексной ру-
ды, в отношении которой при налогообложении установлен коэффициент, ха-
рактеризующий стоимость ценных компонентов в руде 

70 20 10 

На добычу полезных ископаемых на континентальном шельфе РФ, в исключи-
тельной экономической зоне РФ, за пределами территории РФ 

100 0 0 

На добычу полезных ископаемых (за исключением полезных ископаемых, в от-
ношении которых при налогообложении установлен рентный коэффициент, от-
личный от 1, полезных ископаемых в виде углеводородного сырья, природных 
алмазов и общераспространенных полезных ископаемых, угля коксующегося, 
железных руд, апатит-магнетитовых, апатит-штаффелитовых и маложелези-
стых апатитовых руд, многокомпонентной комплексной руды, в отношении ко-
торой при налогообложении установлен коэффициент, характеризующий стои-
мость ценных компонентов в руде) 

40 60 0 

На добычу общераспространенных полезных ископаемых 0 70 30 
На добычу полезных ископаемых в виде природных алмазов 0 100 0 
На добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья (газ горючий 
природный) 

90 10 0 

На добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья (за исключе-
нием газа горючего природного) 

90 10 0 

Сборы  
За пользование объектами водных биологических ресурсов (исключая внутрен-
ние водные объекты) 

20 80 0 

За пользование объектами водных биологических ресурсов (по внутренним 
водным объектам) 

20 80 0 

За пользование объектами животного мира 0 100 0 
 

Примечание. Составлено авторами.
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вместе с природно-климатическим, простран-
ственно-географическими, экономическими, соци-
альными и другими факторами, детерминирует
дифференциацию регионов РФ по уровню социо-
эколого-экономического благополучия, накоплен-
ного экологического ущерба, деградации экосис-
тем. Одним из инструментов выравнивания тер-
риториальных диспропорций, с учетом целей и за-
дач стратегического планирования РФ, являются
налоговая и бюджетная системы РФ.

2. Как показывает практика, на современ-
ном этапе регионы РФ и органы местного само-
управления, в силу недостатков налоговой и бюд-
жетной систем РФ, не в состоянии реализовы-
вать природоохранные проекты и программы без
финансовой поддержки за счет средств федераль-
ного бюджета. Процедурная и административ-
ная сложность получения необходимых средств
провоцируют экологическую деградацию. Данная
тенденция в наибольшей степени проявляется в
регионах, на территории которых осуществляет-
ся такая экологически дестабилизирующая хо-
зяйственная активность, как добыча полезных
ископаемых. С учетом указанных обстоятельств
необходимо пересмотреть пропорции распреде-
ления бюджетных доходов от природохозяйствен-
ных налогов за счет увеличения долей региональ-
ных и местных бюджетов в общем объеме сбо-
ров, а также ввести дифференцированные попра-
вочные коэффициенты к некоторым видам нало-
гов, в зависимости от уровня экологической опас-
ности, генерируемой данным видом экономичес-
кой деятельности.

3. Прогнозируемый социо-эколого-экономи-
ческий эффект вследствие реализации обоснован-
ных нами предложений по совершенствованию
механизма распределения природохозяйственных
налогов и сборов между уровнями бюджетной
системы РФ, оптимизации налогового законода-
тельства РФ с учетом требований устойчивого
развития, заключается в следующем: создает ин-
струментарий мотивации природопользователей к
практическому внедрению в природохозяйствен-
ную практику инновационных ресурсосберегаю-
щих технико-технологических решений, позволя-
ющих снизить антропогенное воздействие на эко-
системы; субъекты РФ, муниципальные образо-
вания получают дополнительные финансовые ре-
сурсы, позволяющие реализовывать природоох-
ранные проекты и программы за счет собствен-
ных средств; сокращается управленческая нагруз-
ка на федеральный административный аппарат;
улучшаются показатели качества жизни граждан.
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