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Abstract. This article is devoted to financial stability assessment of regional budgets of the constituent entities of
the Russian Federation in the conditions of cyclical development of the national economic system. The authors identified
the regional budgets of the following regions of the Russian Federation as objects of research: Rostov region, Republic of
Kalmykia and Orel region. Financial and economic performance of the administration of budgets of these territorial units
for the period 2010–2019, which are reflected in the previous article (Part 1) of the authors, were taken as the subject.
The purpose of the article is to reflect the features of the practical application of the methodology presented by the
authors for the analysis of changes in the financial stability of regional budgets of specific regions against the background
of the impact of external economic forces (decrease in world energy prices, sanctions to Russian companies and
entrepreneurs). The relevance of the research topic is connected with the demand for a high-quality and objective financial
analysis of the budgets of specific regions of the Russian Federation against the background of the general economic
crisis affecting all the main spheres of society, as well as negatively influencing economic and social policy, both at federal
and regional levels. When making generalized assessments and conclusions about the dynamics of changes in the level
of financial stability of the regional budgets of Rostov region, the Republic of Kalmykia and Orel region, the authors
suggested a system of indicators characterizing the budget in the following main areas: budget efficiency, financial
stability, as well as the balance of the revenues and expenditures of the regional budget. On the basis of analytical
research, the authors found that regions characterized as financially stable have the following features: presence of a high-
quality and well-functioning process of planning and administration of the regional budget; effective use of the potential
of region’s industrial resource base; active investment in projects, both promising, profitable, and socially significant.
In the course of the study of regions with a low level of financial independence (the Republic of Kalmykia and Orel region),
the authors noted that the consistently worsening economic sphere in the Russian economy leads to an acceleration of
the rates of the degradation of social and economic situation of the entire region, thereby reducing financial opportunities
of the corresponding budget, what consequently results in the decrease in the quality of life of the population of the
regions under analysis.
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Аннотация. Данная статья посвящена оценке финансовой устойчивости региональных бюджетов субъек-
тов РФ в условиях циклично-волнового движения национальной экономической системы. В качестве объектов
исследования авторами были определены региональные бюджеты следующих субъектов Российской Федерации:
Ростовская область, Республика Калмыкия и Орловская область; за предмет были приняты финансово-экономи-
ческие параметры исполнения бюджетов указанных территориальных единиц за период 2010–2019 гг., которые
отражены в первой части статьи указанных авторов. Целью работы выступает отражение особенностей практи-
ческого применения представленной авторами методики анализа изменения финансовой устойчивости регио-
нальных бюджетов отдельных субъектов на фоне воздействия внешнеэкономических сил (снижения мировых цен
на энергоносители, объявления санкций российским компаниям и предпринимателям). Актуальность темы ис-
следования обусловлена потребностью в проведении качественного и объективного финансового анализа бюд-
жетов отдельных субъектов Федерации на фоне общеэкономического кризиса, затрагивающего все основные
сферы деятельности общества, а также негативно отражающегося на осуществляемых на макро- и мезоуровне
социально и экономически значимых мероприятиях. При формировании обобщающих оценок и выводов о дина-
мике изменения уровня финансовой устойчивости региональных бюджетов Ростовской области, Республики
Калмыкия и Орловской области авторы предложили систему индикаторов, характеризующих бюджет по следую-
щим основным направлениям: результативность бюджета, его финансовая устойчивость, а также сбалансиро-
ванность доходной и расходной частей регионального бюджета. На основании аналитического исследования
авторы выявили, что регионы, характеризующиеся как финансово устойчивые, обладают следующими чертами:
наличие высококачественного и отлаженного процесса планирования и исполнения регионального бюджета;
эффективное использование потенциала промышленно-ресурсной базы региона; активное инвестирование как
в перспективно-рентабельные, так и в социально значимые проекты. В ходе исследования субъектов с низким
уровнем финансовой самостоятельности (Республика Калмыкия и Орловская область) авторы отметили, что
последовательно усугубляющийся экономический кризис в российской экономике приводит к ускорению тем-
пов регрессионного социально-экономического движения всего региона, тем самым истощая объем финансо-
вых возможностей соответствующей бюджетной системы, что в конечном счете отражается на снижении каче-
ства жизни населения исследуемых регионов.

Ключевые слова: цикличность экономики, региональный бюджет субъекта, финансовая устойчивость бюд-
жета, количественные и качественные характеристики региональных бюджетов, критерии финансовой устойчивос-
ти, дефицит регионального бюджета.
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Введение

В связи с особенностями социально-эконо-
мической динамики в России и ее регионах в ус-
ловиях негативных тенденций развития, которые

усугубляются под бременем международных
санкций, ограничивающих возможности россий-
ской экономики на федеральном и региональном
уровнях, возрастает значимость и потребность в
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качественном финансовом анализе состояния
бюджетов регионов России и их способности пре-
одолеть негативные тенденции в экономическом
развитии.

Актуальность проведенного аналитическо-
го исследования состояния бюджетной систе-
мы отдельных регионов объясняется определе-
нием возможности регионов в дальнейшем раз-
витии и обеспечении взятых на себя обяза-
тельств перед своими гражданами, а также за-
интересованностью потенциальных инвесторов
в поиске наиболее экономически привлекатель-
ной территории для организации их предприни-
мательской деятельности, которая, в свою оче-
редь, несет положительный финансовый эффект
как для владельца бизнеса (в виде прибыли,
полученной от реализации товаров, оказания
услуг), так и для региона (в виде налоговых по-
ступлений в соответствующую бюджетную си-
стему, организации новых рабочих мест, снижа-
ющих уровень безработицы в субъекте, а так-
же развития производственного потенциала об-
ласти / республики / края).

Целью написания данной научной статьи
выступает исследование специфических харак-
теристик поведения отдельных субъектов Рос-
сийской Федерации на фоне циклических прояв-
лений негативных тенденций в национальной эко-
номике (сокращение инвестиций, снижение ВВП,
рост безработицы, сокращение реальных дохо-
дов населения), а также установление качествен-
ных характеристик взаимосвязи между уровнем
региональной финансовой устойчивости и общим
экономическим положением России в 2010–
2019 годах.

В качестве объектов исследования нами
определены региональные бюджеты ряда
субъектов РФ. Из Южного федерального окру-
га: а) Ростовская область – регион, обладаю-
щий высоким уровнем развития и финансовой
независимости вследствие имеющегося про-
мышленного, трудового, инфраструктурного и
ресурсного потенциалов; б) Республика Калмы-
кия – регион, испытывающий необходимость в
федеральной финансовой поддержке со сторо-
ны государства для восстановления своей фи-
нансовой устойчивости, а также последующего
наращения объема собственных налоговых и
неналоговых доходов; из Центрального феде-
рального округа – Орловская область как аль-
тернативный среднестатистический субъект
центральной части России. Отметим, что круг
регионов был определен при помощи данных

рейтинговой оценки «РИА-Аналитика» по пока-
зателям социально-экономического положения
регионов за 2010 и 2019 годы.

Методология и методы исследования

Несмотря на существующие многочислен-
ные методики по определению степени финансо-
вой независимости бюджета отдельного регио-
на, мы не можем уверенно заявить о наличии
единого и универсального аналитического меха-
низма, оптимально пригодного в отношении всех
субъектов РФ в равной мере.

В пределах данной научной статьи мы
предлагаем собственную методику, основанную
на применении коэффициентов и направленную
на выявление отклонений в уровне финансовой
устойчивости региональных бюджетов Россий-
ской Федерации под воздействием циклических
колебательных движений экономической систе-
мы страны на протяжении 2010–2019 годов. Ос-
нованием для выбора данной методики являет-
ся ее универсальность, так как возможный ди-
апазон ее применения широк, что отвечает тре-
бованиям анализа как временного, так и про-
странственного срезов и позволяет ее исполь-
зовать в равной степени для разных регионов
России. При проведении данного научного ис-
следования нами была применена аналитичес-
кая система показателей, включающая в себя
оценки таких сторон бюджетной системы реги-
она, как ее результативность, финансовая неза-
висимость, а также сбалансированность в до-
ходных и расходных частях.

Результаты исследования

Расчет системы показателей финансо-
вой устойчивости и анализ региональных
бюджетов Ростовской области, Республики
Калмыкия и Орловской области за период
2010–2019 годов. На основании сформирован-
ных данных, представленных в таблицах 3–5
первой части исследования, проведем оценку
финансовой устойчивости региональных бюдже-
тов Ростовской области, Республики Калмыкия
и Орловской области на фоне ее цикличного про-
явления в экономическом развитии в России и
ее регионах (табл. 1–3), учитывая, что россий-
ская экономика в 2010 г. еще испытывала по-
следствия мирового финансового кризиса 2008 г.;
в 2014 г. подверглась снижению мировых цен на
энергоносители, вызванного превышением пред-
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ложения нефти над спросом, и валютному кри-
зису; в 2014–2021 гг. наблюдалось нарушение
международных отношений России с европейс-
кими странами и США, что повлекло снижение
прямых иностранных инвестиций в экономику
России и санкции от стран НАТО и Евросоюза;
в 2020–2021 гг. произошел глобальный рост со-
циальной, политической, экономической напря-
женности в результате мировой пандемии
COVID-19.

В ходе оценки состояния регионального
бюджета Ростовской области за период 2010–
2019 гг. мы можем сделать следующие выводы.

1. Pезультативность областного бюджета
Ростовской области в 2010–2019 гг.:

– с точки зрения запланированных и осуще-
ствленных доходов областного бюджета Ростов-
ской области (показатель 1.1) выявлена стабиль-

ная динамика показателя в диапазоне норматив-
ного значения с наличием периодических, некри-
тичных отклонений от норматива за весь период
2010–2019 гг.;

– при оценке запланированных и выпол-
ненных обязательств областного бюджета ис-
следуемого субъекта (показатель 1.2) за 2010–
2019 гг., как правило, процент исполнения пла-
на отмечен в установленных нормативных гра-
ницах, что дает основание утверждать о целе-
вом характере использования бюджетных
средств, утвержденного проектом бюджета на
начало года;

– на основании «здоровых» показателей по
выполнению доходов и расходов регионального
бюджета (показатели 1.1 и 1.2) коэффициент по
их соотношению (показатель 1.3, табл. 1) за пе-
риод 2010–2019 гг. характеризует региональный

Таблица 1
Оценка финансовой устойчивости регионального бюджета Ростовской области

за 2010–2019 гг.

Показатель финансовой устой-
чивости бюджета 

Значение коэффициента 
2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 

1. Оценка результативности бюджета региона с позиции исполнения запланированных доходов и расходов 
1.1. Оценка исполнения ут-
вержденных плановых пока-
зателей доходов бюджета 
(РРR) 

103,59 98,80 100,96 94,64 93,52 97,66 104,17 101,32 103,32 98,90 

1.2. Оценка исполнения ут-
вержденных плановых на-
значений расходов бюджета 
(РРE) 

95,37 94,15 93,94 91,90 91,25 95,66 97,34 95,89 96,98 94,92 

1.3. Коэффициент соотно-
шения исполнения доходов 
и расходов бюджета (IRE) 

1,09 1,05 1,07 1,03 1,02 1,02 1,07 1,06 1,07 1,04 

2. Оценка финансовой независимости регионального бюджета 
2.1. Коэффициент автономии 
регионального бюджета (IRBA) 0,58 0,61 0,67 0,70 0,69 0,71 0,77 0,77 0,79 0,78 

2.2. Коэффициент отноше-
ния расходов и собственных 
доходов бюджета (IREOR) 

1,76 1,72 1,47 1,52 1,57 1,55 1,27 1,28 1,21 1,31 

2.3. Коэффициент покрытия 
бюджетной задолженности 
регионального бюджета  
(ICBD) 

0,13 0,11 0,13 0,24 0,30 0,43 0,34 0,29 0,19 0,20 

3. Оценка сбалансированности регионального бюджета 
3.1. Коэффициент сбаланси-
рованности регионального 
бюджета субъекта РФ     
(IBRB) 

0,57 0,58 0,68 0,66 0,64 0,65 0,79 0,78 0,82 0,76 

3.2. Коэффициент отноше-
ния дефицита к доходам ре-
гионального бюджета субъ-
екта (без учета безвозмезд-
ных поступлений) (IDIR ) 

-0,01 -0,04 0,004 -0,06 -0,08 -0,09 0,02 0,01 0,05 -0,02 

Примечание. Составлено авторами.
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бюджет Ростовской области в высокой степени
результативным (то есть отсутствуют признаки
недополучения доходных денежных средств бюд-
жета, приводящих к недофинансированию его
расходной части).

2. Финансовая независимость бюджета Рос-
товской области за 2010–2019 гг.:

– оценивая автономность регионального
бюджета Ростовской области (показатель 2.1,
табл. 1), можно отметить, что за 2010–2019 гг.
все итоговые показатели находятся в норматив-
ном диапазоне, однако ближе к пограничному
значению (0,5), то есть собственные доходы бюд-
жета (сумма налоговых и неналоговых доходов)
занимают большую долю в структуре всех со-
вокупных бюджетных поступлений;

– анализ коэффициента отношения расходов
и собственных доходов регионального бюджета
Ростовской области (показатель 2.2) показал, что
при полном отсутствии безвозмездных поступ-
лений в территориальный бюджет Ростовской
области местные органы власти не смогли бы
исполнить все запланированные обязательства на
бюджетный год; в увязке с динамикой показате-
ля автономности (2.1) можно отметить, что, не-
смотря на наличие признаков независимости от
безвозмездных вливаний в региональную бюд-
жетную систему, потребность в федеральных
трансфертах сохраняется (бюджет Ростовской
области имеет как потенциал для дальнейшего
роста, так и пути развития и укрепления до со-
стояния полной автономности);

– несмотря на общий экономический спад в
экономике России (особенно с 2014 по 2019 г.),
Ростовская область имеет финансовые возмож-
ности по покрытию и обслуживанию собствен-
ного государственного долга за счет своих дохо-
дов (показатель 2.3) на протяжении всего перио-
да исследования.

3. Сбалансированность регионального бюд-
жета Ростовской области за 2010–2019 гг.:

– в соответствии с ранее сделанными вы-
водами по показателям 2.1, 2.2 и 2.3 региональ-
ный бюджет Ростовской области имеет зависи-
мость от федерального, однако с учетом балль-
ной шкалы коэффициентов степень связи харак-
теризуется как средняя (ближе к слабой); пока-
затель 3.1 подтверждает гипотезу: при опреде-
лении достаточности собственных доходов Рос-
товской области на исполнение региональных обя-
зательств бюджета значения коэффициента 3.1
за весь десятилетний период ежегодно прибли-
жаются к нормативной точке (0,85), что указы-

вает не только на невысокую степень зависимо-
сти от безвозмездных поступлений со стороны
государства, но и на постоянное снижение при-
вязанности к федеральным трансфертам при про-
ведении расходования согласно утвержденным
бюджетным назначением на начало года;

– в ходе анализа бюджетного дефицита ре-
гионального бюджета Ростовской области (как
правило, на конец календарного года) наблюда-
ется либо профицитное состояние, либо неболь-
шое отрицательное отклонение, не указывающее
на критичное положение; следовательно, Прави-
тельство Ростовской области при исполнении
своих обязательств, заложенных на соответству-
ющий год, в основном расходует суммы средств,
равные собственным доходам данного бюдже-
та, без применения сторонних межбюджетных
кредитов и займов (что, в свою очередь, позво-
ляет избежать лишних расходов по обслужива-
нию кредитов, повышая финансовую независи-
мость бюджета региона).

Рассмотрим динамику бюджетных показате-
лей на примере более «слабого» региона Южного
федерального округа, то есть в рамках данного
исследования – Республики Калмыкия (табл. 2).

При исследовании регионального бюджета
Республики Калмыкия по предлагаемой нами
методике за период 2010–2019 гг. были сделаны
следующие выводы.

1. Результативность регионального бюдже-
та Республики Калмыкия за 2010–2019 гг.:

– с точки зрения запланированных и осуще-
ствленных доходов республиканского бюджета
(показатель 1.1, табл. 2) наблюдается понижаю-
щаяся тенденция, указывающая на систематич-
ное недополучение денежных доходов из года в
год, которое, в свою очередь, с каждым разом
только усугубляет критичное состояние регио-
нального бюджета субъекта (исключение состав-
ляет только 2015 г., в течение которого перевы-
полнение плановых доходов регионального бюд-
жета достигло 14,66 %, что обусловлено ростом
не столько собственных доходов бюджета иссле-
дуемого субъекта РФ, сколько увеличением
объема безвозмездных поступлений от феде-
рального бюджета);

– сопоставляя динамику поступления дохо-
дов при оценке запланированных и выполненных
обязательств бюджета Республики Калмыкия
(показатель 1.2, табл. 2) за 2010–2019 гг., также
прослеживается негативная динамика, заключа-
ющаяся в неспособности данного региона обес-
печить финансовыми доходами выполнение всех
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поставленных задач на бюджетный год (то есть
ряд республиканских программ, в том числе и
социальных, недофинансируется, порождая усу-
губление положения данного субъекта РФ в кри-
зисную фазу экономического цикла); исключи-
тельным периодом перевыполнения взятых обя-
зательств республики перед обществом стал
2015 г.; так, за счет получения федеральной фи-
нансовой помощи (а именно поступление финан-
совых ресурсов по 17 государственным социаль-
но-экономическим программам) план по расхо-
дам бюджета Республики Калмыкия был пере-
выполнен на 26,5 %;

– в результате нестабильности показателей
по выполнению доходов и расходов (1.1 и 1.2)
динамика коэффициента по их соотношению (по-
казатель 1.3, табл. 2) за период 2010–2019 гг. ха-
рактеризуется своим непостоянством, тем са-
мым давая нам право сделать выводы о необос-

нованности составления плановых бюджетных
показателей, а также о наличии признаков низкой
результативности исполнения регионального бюд-
жета Республики Калмыкия, которые только при-
умножаются на понижающей экономической
«волне».

2. Финансовая независимость бюджета Рес-
публики Калмыкия (2010–2019 гг.):

– при оценке бюджетной автономности по
Республике Калмыкия (показатель 2.1, табл. 2)
было выявлено, что значения показателя попа-
дают в интервальный отрезок, соответствующий
кризисному финансовому состоянию, то есть су-
ществуют явные признаки недостаточности соб-
ственных бюджетных налоговых и неналоговых
доходов регионального бюджета, влекущей за
собой снижение объема исполненных обяза-
тельств по годовому бюджетному плану (как
результат, снижение качества проводимой со-

Таблица 2
Оценка финансовой устойчивости регионального бюджета Республики Калмыкия

за период 2010–2019 гг.
Показатель финансовой устой-

чивости бюджета 
Значение коэффициента 

2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 
1. Оценка результативности бюджета региона с позиции исполнения запланированных доходов и расходов 

1.1. Оценка исполнения ут-
вержденных плановых пока-
зателей доходов бюджета 
(РРR)  

100,91 90,75 98,74 96,84 93,51 114,66 93,22 97,59 96,72 90,80 

1.2. Оценка исполнения ут-
вержденных плановых на-
значений расходов бюджета 
(РРE) 

92,62 87,32 86,69 95,01 92,12 126,56 93,13 97,72 95,36 92,72 

1.3. Коэффициент соотно-
шения исполнения доходов 
и расходов бюджета (IRE) 

1,09 1,04 1,14 1,02 1,01 0,91 1,00 0,99 1,01 0,98 

2. Оценка финансовой независимости регионального бюджета 
2.1. Коэффициент автономии 
регионального бюджета (IRBA) 0,33 0,27 0,41 0,35 0,36 0,34 0,36 0,46 0,47 0,42 

2.2. Коэффициент отноше-
ния расходов и собственных 
доходов бюджета (IREOR) 

3,07 3,79 2,15 3,17 2,99 3,20 2,82 2,25 2,13 2,44 

2.3. Коэффициент покрытия 
бюджетной задолженности 
регионального бюджета      
(ICBD) 

0,60 0,74 0,35 0,51 0,64 1,04 1,05 0,82 0,77 0,69 

3. Оценка сбалансированности регионального бюджета 
3.1. Коэффициент сбаланси-
рованности регионального 
бюджета субъекта РФ     
(IBRB) 

0,27 0,26 0,46 0,32 0,33 0,31 0,35 0,44 0,45 0,41 

3.2. Коэффициент отноше-
ния дефицита к доходам ре-
гионального бюджета субъ-
екта (без учета безвозмезд-
ных поступлений) (IDIR)  

-0,01 -0,03 0,14 -0,09 -0,08 -0,09 -0,02 -0,04 -0,01 -0,03 

Примечание. Составлено авторами.
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циальной политики, а также уровня жизни насе-
ления в регионе);

– в ходе проведенного исследования дина-
мики изменения отношения расходов и собствен-
ных доходов (показатель 2.2, табл. 2) была от-
мечена сильная зависимость регионального бюд-
жета Республики Калмыкия от безвозмездных
поступлений из федерального центра за период
2010–2019 гг. (то есть при полном их исключении
из структуры доходов республики региональное
правительство не сможет осуществить все по-
ставленные цели и задачи на плановый год в силу
недостаточности финансовых средств);

– региональный бюджет Республики Кал-
мыкия имел возможность обслуживания своего
государственного долга посредством собствен-
ных налоговых и неналоговых доходов (показа-
тель 2.3, табл. 2); исключение составили 2015 и
2016 гг., во время которых в связи с усложнени-
ем общего экономического положения страны,
политической напряженностью, а также значи-
тельным сокращением финансовых возможнос-
тей исследуемого субъекта наблюдался дисба-
ланс между доходными и расходными денежны-
ми потоками (то есть ресурсов регионального
бюджета не хватало не только на запланирован-
ные социально-экономические мероприятия, но и
на погашение госдолга региона).

3. Сбалансированность бюджета региона за
2010–2019 гг.:

– при анализе результативности и финансо-
вой устойчивости бюджета Республики Калмы-
кия был выявлен ряд негативных тенденций, вы-
ступающих индикаторами его несбалансирован-
ности; данная гипотеза была подтверждена в
рамках анализа соответствующего коэффициен-
та (показатель 3.1, табл. 2): в течение всего де-
сятилетия собственных доходов бюджета Кал-
мыкии не хватало на запланированные расход-
ные обязательства, что усугубляло как размер
дефицита, так и зависимость от федеральных
трасфертов (как результат, не все плановые ме-
роприятия в рамках данного субъекта были ис-
полнены в назначенном периоде ввиду недофи-
нансирования, в том числе и имеющие социаль-
но значимый характер [Врио главы Калмыкия ... ;
Из-за недофинансирования Нацмузея ...]);

– в связи со значительной нехваткой соб-
ственных финансовых ресурсов региона на ко-
нец года для территориального бюджета Кал-
мыкии, как правило, характерно дефицитное со-
стояние за весь период 2010–2019 гг.; при ис-
следовании показателя 3.2 (коэффициент отно-

шения дефицита к расходам регионального бюд-
жета без учета безвозмездных поступлений,
табл. 2) было отмечено, что региональный бюд-
жет Республики Калмыкия не достигает мак-
симально допустимого размера дефицита, но и
не показывает стабильного развития в данном
направлении (состояние характеризуется как не-
стабильное, но некритичное).

Таким образом, в течение 2010–2019 гг. ре-
гиональный бюджет Калмыкии имел ярко выра-
женные признаки неустойчивости и прямой за-
висимости как от федеральных трансфертов и
бюджетных кредитов, так и от изменений эконо-
мической конъюнктуры страны.

В ходе расчетной части показателей регио-
нального бюджета Орловской области мы полу-
чили следующие данные о его финансовой ус-
тойчивости (табл. 3).

В ходе исследования регионального бюдже-
та Орловской области за период 2010–2019 гг.
авторы выделяют ряд «достижений» этого реги-
она по следующим индикатором бюджетной ста-
бильности.

1. Результативность областного бюджета
Орловской области за 2010–2019 гг.:

– с точки зрения запланированных и осуще-
ствленных доходов регионального бюджета Ор-
ловской области (показатель 1.1, табл. 3) наблю-
дается ежегодная отрицательная динамика с
начала десятилетия вплоть до 2017 г., что свиде-
тельствует о постоянном и бесперебойном сни-
жении собственных налоговых и неналоговых
доходов бюджета, а также неспособности реги-
она (в том числе и несостоятельности и неком-
петентности региональных органов власти) ос-
тановить этот запущенный механизм; отметим,
что во второй половине 2010 г. проблема состоя-
тельности и доходности бюджета Орловской об-
ласти является крайне острой и болезненной для
всего региона, в связи с чем в последующий пе-
риод данный субъект был получателем финан-
совой поддержки от федерального центра, кото-
рая и позволила повысить показатель исполне-
ния плановых доходов;

– в свою очередь, нестабильность денеж-
ных поступлений в бюджет Орловской области
находит свое отражение в объеме запланирован-
ных и выполненных обязательств за отчетный
год (показатель 1.2, табл. 3); так, катастрофи-
ческая и постоянно растущая нехватка собствен-
ных доходов территориального бюджета Орлов-
ской области (в увязке с имеющимися фактами
бюджетных хищений в данном регионе и иными
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уголовно-наказуемыми явлениями в регионе,
связанными с процессами «увода» бюджетных
ресурсов и их потери для исследуемого регио-
на [Орловщина «лидирует» ... ; Петров, 2021;
«Закономерный конец» ...]) в конечном итоге от-
ражается на отсутствии финансовых возможно-
стей для достаточного и стабильного развития
Орловской области на протяжении всего иссле-
дуемого периода (отметим, что недофинанси-
рование регионом запланированных на год про-
грамм наносит наибольший ущерб в первую оче-
редь социальной сфере, финансирование кото-
рой осуществляется по остаточному принципу
[Орловские чиновники ... ; Черкасов, 2019]);

– в результате неустойчивых показателей
по выполнению плана по доходам и расходам (1.1
и 1.2) динамика коэффициента по их соотноше-
нию (показатель 1.3, табл. 3) по Орловской обла-

сти характеризуется как снижающаяся, а состо-
яние регионального бюджета – нерезультативное
и, скорее, дестабилизационное (подчеркнем, что
даже значительные федеральные финансовые
вливания в развитие региона не привели к значи-
тельному улучшению его социально-экономичес-
кого положения).

2. Финансовая независимость областного
бюджета (2010–2019 гг.):

– при исследовании уровня автономности
бюджета Орловской области (показатель 2.1,
табл. 3) в соответствии с предлагаемой балль-
но-рейтинговой оценкой отмечалась тенденция
устойчивости, однако в совокупности со скорос-
тью перемен в уровне независимости, а также
пограничным диапазоном принимаемых значений
мы не можем утверждать о полной его автоном-
ности, то есть в данном случае имеет место быть

Таблица 3
Оценка финансовой устойчивости регионального бюджета Орловской области

за период 2010–2019 гг.

Показатель финансовой устой-
чивости бюджета 

Значение коэффициента 
2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 

1. Оценка результативности бюджета региона с позиции исполнения запланированных доходов и расходов 
1.1. Оценка исполнения ут-
вержденных плановых пока-
зателей доходов бюджета 
(РРR)  

105,65 100,99 100,44 99,88 97,39 91,95 92,38 104,97 110,17 110,58 

1.2. Оценка исполнения ут-
вержденных плановых на-
значений расходов бюджета 
(РРE) 

98,30 91,56 96,87 97,60 94,29 92,09 95,15 113,33 109,20 110,85 

1.3. Коэффициент соотно-
шения исполнения доходов 
и расходов бюджета (IRE) 

1,07 1,10 1,04 1,02 1,03 0,99 0,97 0,93 1,00 0,99 

2. Оценка финансовой независимости регионального бюджета 
2.1. Коэффициент автономии 
регионального бюджета (IRBA) 0,51 0,49 0,51 0,51 0,54 0,54 0,61 0,61 0,58 0,57 

2.2. Коэффициент отноше-
ния расходов и собственных 
доходов бюджета (IREOR) 

1,99 2,02 2,17 2,17 1,99 2,03 1,79 1,77 1,17 1,77 

2.3. Коэффициент покрытия 
бюджетной задолженности 
регионального бюджета      
(ICBD) 

0,38 0,39 0,49 0,66 0,86 0,90 0,94 1,06 0,94 0,89 

3. Оценка сбалансированности регионального бюджета 
3.1. Коэффициент сбаланси-
рованности регионального 
бюджета субъекта РФ (IBRB) 

0,50 0,50 0,46 0,46 0,50 0,49 0,55 0,56 0,58 0,56 

3.2. Коэффициент отноше-
ния дефицита к доходам ре-
гионального бюджета субъ-
екта (без учета безвозмезд-
ных поступлений) (IDIR)  

-0,02 0,01 -0,10 -0,10 -0,07 -0,09 -0,10 -0,73 0,01 -0,002 

Примечание. Составлено авторами.
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погрешность данного вида анализа, повлекшая за
собой завышение итогового результата;

– анализ коэффициента отношения расхо-
дов и собственных доходов региона (показа-
тель 2.2, табл. 3) показал, что при полном от-
сутствии безвозмездных поступлений с феде-
рального уровня в бюджет Орловской области
региональные власти Орловской области не
имели бы возможности исполнять все заплани-
рованные на соответствующий период обяза-
тельства в связи с недостаточным уровнем соб-
ственного доходного потока (что также усугуб-
ляет проблему сильной зависимости региональ-
ного бюджета Орловской области от федераль-
ных финансовых средств);

– бюджет Орловской области в состоянии
частично обслуживать свой государственный
долг посредством собственных налоговых и не-
налоговых доходов (показатель 2.3, табл. 3);
однако подчеркнем, что в течение периода ис-
следования эта способность имеет нисходящую
траекторию развития (то есть существуют при-
знаки значительного сокращения финансовых воз-
можностей бюджета, приводящие как к ежегод-
ному увеличению долговой нагрузки на исследу-
емый регион, так и к снижению качества прово-
димых социально-экономических мероприятий
ввиду снижения объема выделяемых бюджетных
средств на данные цели).

3. Сбалансированность бюджета региона за
2010–2019 гг.:

– в результате полученных выводов (в рам-
ках показателей 2.1, 2.2 и 2.3) можно выделить
зависимость регионального бюджета от безвоз-
мездных федеральных финансовых потоков в
бюджет Орловской области, которая за 10 лет
только упрочилась; причиной данного явления
выступает, в том числе, и несбалансированность
областного бюджета, подтвержденная результа-
тами показателя 3.1, табл. 3 (а именно жесткая
недостаточность собственных финансовых бюд-
жетных средств (налоговых и неналоговых) для
исполнения заявленных мероприятий на календар-
ный год в регионе);

– как и для бюджета Калмыкии, для Ор-
ловского регионального бюджета характерен
«стабильный» ежегодный дефицит, что лишний
раз подтверждает наличие прямых признаков
нехватки областных финансовых активов на бюд-
жетный год, а также является предпосылкой не-
эффективности путей их расходования (в том
числе имеющих преступный характер); бюджет
области не достигает максимально допустимо-

го размера дефицита, но наряду с этим нельзя и
заявлять о стабильно устойчивой динамике от-
ношения дефицита к расходам регионального
бюджета (показатель 3.2, табл. 3); можно кон-
статировать, что нестабильность регионального
бюджета Орловской области сохраняется, но не
достигает критической отметки.

Таким образом, при исследовании бюдже-
та Орловской области была выявлена следую-
щая закономерность: тенденции развития эконо-
мической системы России оказывают сильное
влияние на финансовую устойчивость региональ-
ного бюджета (финансово-хозяйственные подъе-
мы и спады национальной экономики приводят к
расшатыванию регионального бюджета области,
тем самым усиливая снижение его прочности, а
также увеличивая разрыв отклонений от рекомен-
дуемых показателей бюджетной устойчивости
для региональных бюджетов).

По полученным в ходе исследования по-
казателям, представленным в таблицах 1, 2 и
3, а также таблице 4, характеризующей тип фи-
нансовой устойчивости регионального бюдже-
та (в зависимости от величины рассматривае-
мых показателей), составим таблицы 5, 6 и 7,
отражающие динамику финансовой устойчиво-
сти бюджетов по предлагаемой методике во
времени. Подчеркнем, что, характеризуя тип
финансовой устойчивости, мы опираемся на
всю совокупность показателей, так как их при-
менение вне комплексного подхода способно
значительно снизить качество и точность ре-
ального положения региональных бюджетов
исследуемых субъектов – Ростовской облас-
ти, Республики Калмыкия и Орловской облас-
ти, давая ложные представления о бюджетных
изменениях.

Сведем нормативную шкалу балльной оцен-
ки коэффициентов (табл. 4) и непосредственно
полученные результаты исследования по степе-
ни финансовой устойчивости региональных бюд-
жетов Ростовской области, Республики Калмы-
кия и Орловской области за 2010–2019 гг.
(табл. 1–3) в обобщающую таблицу 5.

Просуммировав отдельно по каждому году
баллы таблицы 5, мы получили следующую ди-
намику итоговых бюджетных показателей по
Ростовской области, Республике Калмыкия и
Орловской области за 2010–2019 гг. (табл. 6).

В итоге осуществленных расчетов переве-
дем количественные данные в качественные ха-
рактеристики анализируемых региональных бюд-
жетов (см. табл. 7).
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Таблица 4
Модель балльной оценки финансовой устойчивости регионального бюджета субъекта РФ

Тип финансовой 
устойчивости РРR РРE IRE IRBA IREOR ICBD IBRB IDIR 

Присвоение 
балла за 

показатель 

Диапазон суммарной 
балльной оценки 

(ДФУ) 
Устойчивое 
финансовое 
положение ре-
гиона (УФП) 

> 100 < 100 > 1 > 0,5 < 0,5 < 1 > 0,85  0 1 5 < ДФУ  8 

Неустойчивое 
финансовое 
положение ре-
гиона (НФП) 

100 100 1 0,5 0,5 1 0,85 0 > IDIR; 
-0,1  IDIR 0,5 2,5 < ДФУ  5 

Кризисное фи-
нансовое по-
ложение ре-
гиона (КФП) 

< 100 > 100 < 1 < 0,5 > 0,5 >1 < 0,85 < -0,1 0 ДФУ  2,5 

Примечание. Составлено авторами.
Таблица 5

Результаты оценки финансовой устойчивости региональных бюджетов Ростовской области,
Республики Калмыкия и Орловской области за 2010–2019 гг.

Год РРR РРE IRE IRBA IREOR ICBD IBRB IDIR 
РО РК ОО РО РК ОО РО РК ОО РО РК ОО РО РК ОО РО РК ОО РО РК ОО РО РК ОО 

2010 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0,5 0,5 0,5 
2011 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0,5 0,5 1 
2012 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 0 0 0 1 1 1 0 0 0 1 1 0,5 
2013 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 0 1 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0,5 0,5 0,5 
2014 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 0 1 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0,5 0,5 0,5 
2015 0 1 0 1 0 1 1 0 0 1 0 1 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0,5 0,5 0,5 
2016 1 0 0 1 1 1 1 0,5 0 1 0 1 0 0 0 1 0 1 0 0 0 1 0,5 0,5 
2017 1 0 1 1 1 0 1 0 0 1 0 1 0 0 0 1 1 0 0 0 0 1 0,5 0 
2018 1 0 1 1 1 0 1 1 0,5 1 0 1 0 0 0 1 1 1 0 0 0 1 0,5 1 
2019 0 0 1 1 1 0 1 0 0 1 0 1 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0,5 0,5 0,5 

Примечание. Составлено авторами. РО – Ростовская область; РК – Республики Калмыкия; ОО – Орловская
область.

Таблица 6
Динамика ежегодного итогового балла по степени финансовой устойчивости

региональных бюджетов Ростовской области, Республики Калмыкия
и Орловской области за 2010–2019 гг.

Региональный бюджет 
субъекта РФ 

Итоговый балл за год, ед. 
2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 

Ростовская область 5,5 4,5 6 4,5 4,5 4,5 6 6 6 4,5 
Республика Калмыкия 4,5 3,5 4 3,5 3,5 1,5 2 2,5 3,5 2,5 
Орловская область 5,5 5 5,5 4,5 4,5 3,5 3,5 2 4,5 3,5 

Примечание. Составлено авторами.

Таблица 7
Изменение типа финансовой устойчивости бюджетов Ростовской области,

Республики Калмыкия и Орловской области во временном пространстве (2010–2019 гг.)
Региональный бюджет 

субъекта РФ 
Тип финансовой устойчивости регионального бюджета 

2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 
Ростовская область УФП НФП УФП НФП НФП НФП УФП УФП УФП НФП 
Республика Калмыкия НФП НФП НФП НФП НФП КФП КФП КФП НФП КФП 
Орловская область УФП НФП УФП НФП НФП НФП НФП КФП НФП НФП 

Примечание. Составлено авторами на основе материалов исследования.
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Для наглядности построим график (см. ри-
сунок), отражающий динамику изменения финан-
совой устойчивости бюджетов Ростовской обла-
сти, Республики Калмыкия и Орловской области
за период 2010–2019 годов.

Можно сделать выводы о проявлении при-
знаков цикличности для финансового состояния
региональных бюджетов субъектов РФ, что впол-
не объяснимо: циклический характер националь-
ной экономики аналогичным образом находит
отражение в социально-экономическом развитии
субъектов Российской Федерации. Снизить не-
гативное проявление кризиса возможно при опре-
деленном запасе прочности, что, скорее, может
относиться к такому региону, как Ростовская об-
ласть. Например, в 2012 г. в российской экономи-
ке были признаки подъема и региональные бюд-
жеты имели наиболее высокие показатели бюд-
жетной устойчивости; в 2014 г., с началом кризи-
са в экономике России, наблюдается снижение
финансовой устойчивости региональных бюдже-
тов исследуемых регионов. Также на приведен-
ном графике мы видим, что устойчивость регио-
нального бюджета Ростовской области более
постоянна, что можно отметить в 2016–2018
годы. По другим регионам, Калмыкии и Орловс-
кой области, наоборот – наблюдается дестабиль-
ное состояние региональных бюджетов и их фи-
нансовой устойчивости.

Выводы

Для формирования итоговых выводов о ха-
рактере формирования бюджетной политики ре-

гиональных бюджетов субъектов Российской
Федерации с разным уровнем социально-эконо-
мического развития рассмотрим в отдельности
каждый из регионов.

Ростовская область – один из активно раз-
вивающихся южных регионов Российской Феде-
рации. Выгодное географическое и геополитичес-
кое положение, благоприятные агроклиматичес-
кие ресурсы (например, большие территории пло-
дородных сельскохозяйственных земель, обеспе-
чивающих своей продукцией всю страну), разви-
тая транспортная инфраструктура, включающая
наземные, воздушные и морские пути, высокие
и качественные темпы роста городской агломе-
рации, а также урбанизации дают прочную осно-
ву для организации стабильно устойчивого соци-
ально-экономического роста региона. В свою
очередь, это дает нам основания говорить о фи-
нансово-хозяйственной стабильности экономики
региона и финансовой устойчивости бюджета.

За 2010–2020 гг. бюджетная система Рос-
товской области имеет среднюю степень зави-
симости (ближе к слабой) от федерального бюд-
жета Российской Федерации: использование бюд-
жетных средств в регионе осуществляется эф-
фективно [Социально-экономическое разви-
тие ...]; собственная доходная часть бюджета
стабильно и ежегодно увеличивается [Дохо-
ды ...]; собственных доходов бюджета хватает
на запланированные мероприятия на год (боль-
шая доля обязательств региона носит социальный
характер, в том числе и в 2021 г. – порядка 70 %
[Более 70 % всех расходов ...]. В условиях проявле-
ния цикличности в экономике бюджет Ростовской

 
Данные по финансовой устойчивости регионального бюджета Орловской области  

Данные по финансовой устойчивости регионального бюджета Республики Калмыкия 

Рисунок. Изменение типа финансовой устойчивости бюджетов Ростовской области, Республики Калмыкия
и Орловской области во временном пространстве (с 2010 по 2019 г.)

Примечание. Составлено авторами.
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области чувствует себя вполне уверенно как в
период «расцвета» национальной экономики, так
и при ее переломных кризисных моментах (в фазе
экономического подъема бюджет характеризу-
ется как финансово-устойчивый, наращивающий
объем собственных доходных поступлений; в
моменты спада финансовое положение бюдже-
та может снижаться до неустойчивого, но не
опускается до кризисного).

Республика Калмыкия так же, как и Рос-
товская область, является ярким представите-
лем группы субъектов, обладающих высоким аг-
ропромышленным потенциалом, что обусловле-
но южным расположением территории. Однако,
несмотря на мощную ресурсную базу региона
(значительные запасы углеводородов, агрохими-
ческого сырья, высокий электроэнергетический
потенциал, в том числе солнечный и ветровой),
современное финансово-хозяйственное состояние
данной республики не отвечает заявленным ха-
рактеристикам. На практике рассматриваемый
субъект характеризуется как территориальная
единица со слабой и неустойчивой бюджетной
системой региона, что отражается на усугубле-
нии социальной напряженности в округе.

В ходе исследования бюджета Калмыкии
были выявлены следующие характерные черты:
нехватка собственных налоговых и неналоговых
доходов, влекущая за собой наличие высокой
потребности в безвозмездных поступлениях со
стороны федерального уровня; отсутствие тре-
буемого объема денежных средств в региональ-
ной казне на полное исполнение запланированных
обязательств, влекущее за собой недофинанси-
рование программ социально важного значения;
стабильное превышение расходной части над
доходной; неустойчивость к изменениям во внеш-
ней среде экономического пространства Респуб-
лики Калмыкия (циклическим колебаниям наци-
ональной экономики) [Муев и др., 2019].

Орловская область – один из 18 субъектов
Центрального федерального округа, яркий пред-
ставитель центрально-окружного агропромыш-
ленного региона. Имея многочисленные точки
опоры для начала ведения активной экономичес-
кой жизни (например, широкомасштабные сель-
скохозяйственные угодья, организация террито-
рии опережающего социально-экономического
развития), регион демонстрирует далеко не ста-
бильную и положительную динамику в своем
развитии, которая, в том числе, накладывает не-
гативный отпечаток на финансовую и социальную
инфраструктуру области [Кузнецов, 2021].

В 2020 г. Орловская область заняла «почет-
ное» место среди лидеров растущего государ-
ственного долга в России [Госдолг Орловской
области ...].

Таким образом, в ходе нашего анализа ха-
рактера поведения региональных бюджетов под
воздействием циклического движения российс-
кой экономики за период 2010–2020 гг. мы при-
шли к следующим выводам.

На протяжении длительного периода вре-
мени российская экономическая система испы-
тывает нестабильность в своем положении, что
напрямую сказывается на динамике социально-
экономического развития не только отдельных
субъектов РФ, но и населения, проживающего на
соответствующей территории. Таким образом, мы
можем проследить следующую цепную реакцию:

1) дестабилизационные процессы, протека-
ющие в национальной финансово-хозяйственной
системе, стимулируют регрессионное развитие
экономки отдельных субъектов РФ;

2) вне зависимости от финансовой стабиль-
ности региона наблюдается стагнационное дви-
жение бюджетов соответствующих субъектов;

3) под воздействием кризисных процессов
снижается не только уровень финансовых возмож-
ностей региона, но и эффективность проводимых
им социально-экономических мероприятий;

4) при ослаблении социальной и экономи-
ческой политик формируется общая напряжен-
ность среди населения субъектов РФ, в конеч-
ном счете находящая отражение как в усилении
социального расслоения, так и в масштабных об-
щественных беспорядках.

Очевидно, что наиболее часто мы сталки-
ваемся с анализом финансовой устойчивости в
микроэкономическом разрезе (то есть на пред-
приятиях), забывая о важности данного иссле-
дования на примере более крупного объекта (на-
пример, регионального бюджета). Наличие дан-
ной диспропорции в исследованиях порождает
проблему создания качественных методик для
проведения объективного анализа финансовой ус-
тойчивости региональных бюджетов. Отметим,
что в ходе анализа финансовой устойчивости ре-
гиональных бюджетов Ростовской области, Рес-
публики Калмыкия и Орловской области за 2010–
2020 гг. мы также столкнулись с этой проблемой.
Важно подчеркнуть, что региональный бюджет,
как и любая организация, – отдельная уникаль-
ная единица, требующая к себе особого подхода
и, соответственно, своей собственной методики
и критериев оценки.
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В ходе исследования динамики финансовой
самостоятельности региональных бюджетов
субъектов РФ за контрольные индикаторы их
состояния нами были приняты показатели резуль-
тативности бюджетной системы, ее финансовой
независимости и сбалансированности.

В итоге детализированного анализа по каж-
дому из выбранных субъектов за 2010–2019 гг.
нами были выявлены следующие закономернос-
ти, проявляющиеся вследствие цикличности эко-
номического развития:

– каждый бюджет, вне зависимости от его
финансовой устойчивости, реагирует на изме-
нения общего экономического положения стра-
ны, однако в случае более развитого социально-
экономического положения субъекта сама дина-
мика развития имеет менее резкий (сглаженный)
характер, проявляясь в небольшом отклонении
от нормы;

– подчеркнем, что более самостоятельный
региональный бюджет более вариабилен к изме-
няющимся финансово-хозяйственным условиям
(в том числе и негативным), обеспечивая регио-
нальную стабильность как в финансовом, так и в
социальном аспекте;

– изменение состояния регионального бюд-
жета, не имеющего под собой прочной основы
(например, в виде развитой диверсифицирован-
ной региональной экономики, богатой ресурсной
базы, благоприятных климатических или геогра-
фических условий и т. д.), в условиях цикличес-
кой динамики финансово-хозяйственной конъюн-
ктуры предугадать достаточно сложно, но, как
правило, события развиваются по двум сценари-
ям: а) оптимистичному (финансовая устойчивость
бюджета держится на одном уровне, несмотря
на негативные внешние явления); б) пессимис-
тичному (уровень финансовой устойчивости бюд-
жета имеет тенденцию спада на фоне негатив-
ных внешних процессов);

– многие регионы РФ не имеют достаточ-
ного объема собственных доходов (налоговых и
неналоговых) для исполнения запланированных
расходных обязательств на бюджетный год, в
связи с чем зачастую они вынуждены прибегать
к такому механизму увеличения доходной части
бюджета, как государственный долг. В настоя-
щее время для многих субъектов РФ (например,
Орловской области) внешние обязательства – это
проблема, достигшая в кризисных условиях та-
кой степени серьезности, при которой органы вла-
сти субъектов РФ уже не справляются с ее ре-
шением. По этой причине Правительство РФ

сейчас активно разрабатывает стратегии для
выравнивания положения отстающих и слабоус-
тойчивых региональных бюджетов с финансово
независимыми, включая помощь бюджетными
кредитами [Журавлева, 2015; Минфин раскрыл
объем ...].

Также подчеркнем сходство в поведении
регионального бюджета и коммерческой орга-
низации на фоне цикличности экономики: каж-
дый бюджет (как и предприятие) представляет
собой уникальное явление, обладающее своим
собственным набором черт и поведенческих ха-
рактеристик. Именно поэтому в ходе исследо-
вания мы наблюдали разную динамику как в
развитии, так и в дальнейших перспективах
бюджетов Ростовской области, Республики Кал-
мыкия и Орловской области (что, в свою оче-
редь, влияет на плановые мероприятия по ста-
билизации финансовой устойчивости региональ-
ных бюджетов, а также на точность их состав-
ления).

Следует отметить в подтверждение автор-
ской гипотезы, что характер изменения уровня
финансовой устойчивости территориальной бюд-
жетной системы напрямую зависит от социаль-
но-экономического развития субъекта РФ: более
«сильный» регион стабильнее переживает стрес-
сы в экономическом развитии с наименьшими
социальными потерями, и наоборот.
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