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Abstract. The article reviewed the regional system of goal-setting, studied the strategies of social and economic
development of the constituent entities of the Russian Federation. To analyze the use of various categories of goal-setting by
the constituent entities of the Russian Federation, the method of content analysis was applied, SMART analysis of development
goals, as well as analysis of territorial development missions according to established criteria. The experience of taking into
account global trends, such as the concept of sustainable development and the digital economy, were studied. As a result of
the study, only 16 out of 85 constituent entities of the Russian Federation set their development goals within the framework
of the concept of sustainable development, and they mention the importance and need for the development of “green”
technologies. There is a higher percentage of provisions of the digital economy in regional strategic documents. 37 out
of 85 constituent entities of the Russian Federation use digital technologies as priorities. There is a relationship between the
level of social and economic development of regions and the quality of mission formulation. The best missions of the regions
that meet scientific criteria and reflect the specifics of a particular territory are identified. A criteria analysis of the goals of
regional development was carried out, and the need to improve the existing assessment methods was identified. The conducted
analysis proves that most of the strategic goals of regional development are vague and do not take into account the region’s
ability to achieve them. The specific concepts of goal-setting are identified and compared with the established definitions in
scientific practice. The author suggests to fix in law the concept of “mission” as the purpose of the region from the point of
view of the people inhabiting it, as well as the competitive advantages that make it possible to designate the position taken
in relation to the external environment. As part of ensuring internal development, it is also suggested to make SMART
technology as the main principle of formulating strategic goals and subgoals. It is advisable to use the improved method
SMART-PURE-CLEAR, which reflects aspects of greening the economy.
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Аннотация. В статье проанализирована региональная система целеполагания, изучены стратегии социально-
экономического развития субъектов Российской Федерации. Для проведения анализа использования различных
категорий целеполагания субъектами Российской Федерации применен метод контент-анализа, SMART-анализ целей
развития, а также анализ миссий развития территорий по установленным критериям. Исследован опыт учета гло-
бальных трендов, таких как концепция устойчивого развития и цифровая экономика. В результате исследования
выявлено, что лишь 16 из 85 субъектов Российской Федерации формируют цели своего развития в рамках концеп-
ции устойчивого развития, отмечают значимость и необходимость развития «зеленых» технологий. Отмечается
более высокий процент учета положений цифровой экономики в региональных стратегических документах – 37 из
85-ти субъектов Российской Федерации используют цифровые технологии в качестве приоритетных. Наблюдается
взаимосвязь уровня социально-экономического развития регионов с качеством формулирования миссии. Выявле-
ны лучшие миссии регионов, отвечающие научным критериям и отражающие специфику конкретной территории.
Проведен критериальный анализ целей регионального развития, выявлена необходимость усовершенствования
существующих методик оценки. Проведенный анализ доказывает, что большинство стратегических целей регио-
нального развития носит размытый характер, не учитывают возможностей региона по их достижению. Выделены и
соотнесены с устоявшимися в научной практике исключительные понятия целеполагания. Автором предлагается
нормативно закрепить понятие «миссия» – предназначение региона с точки зрения населяющих его людей, а также
конкурентных преимуществ, позволяющих обозначить занимаемую позицию по отношению к внешней среде.
В рамках обеспечения внутреннего развития также предлагается закрепить SMART-технологию как основной прин-
цип формулирования стратегических целей и подцелей. Целесообразно использовать усовершенствованную мето-
дику SMART-PURE-CLEAR, которая отражает аспекты экологизации экономики.

Ключевые слова: стратегическое планирование, стратегия, целеполагание, миссия развития, цели развития,
устойчивое развитие, дерево целей.
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Постановка проблемы

Для успешного функционирования любой
системы необходимы качественно поставлен-
ные цели. Регион как социо-эколого-экономичес-
кая система обязан не просто выживать и под-
вергаться воздействиям внешней среды, но и
оставаться стабильным и устойчивым по отно-
шению к ней, одновременно обеспечивая внут-
реннее развитие.

В настоящее время одной из основных про-
блем пространственного развития России явля-
ется высокий уровень дифференциации среди
регионов по уровню социально-экономического
развития. Для преодоления данных диспропорций
применяются в том числе инструменты страте-
гического планирования, направленного на реше-
ние задач устойчивого социально-экономическо-
го развития и обеспечение национальной безо-
пасности [Федеральный закон № 172-ФЗ, 2014].

Исходные территориальные условия раз-
вития региона можно «обратить во благо»,
объединив с конкурентными преимуществами
и заключив в понятие «миссии» региона. Мис-
сия должна отражать ценности региона с точ-
ки зрения проживающего в нем населения и
быть согласованной со всеми участниками пла-
нирования [Клейнер, 2020]. Наблюдается взаи-

мосвязь уровня социально-экономического раз-
вития регионов с качеством формулирования
миссии: по итогам рейтинга социально-экономи-
ческого развития субъектов Российской Феде-
рации (РИА Рейтинг) топ-3 регионами стали
Москва, Санкт-Петербург и Ханты-Мансийский
автономный округ – Югра. Миссия Москвы ха-
рактеризует город в 2030 г. как передовой ме-
гаполис мира, инновационный город, использу-
ющий цифровые технологии для повышения
уровня жизни и удовлетворения потребностей
настоящего и будущего поколений.

Вектор миссии Санкт-Петербурга также
направлен на инновации и взаимодействие на
межрегиональном и международном уровне.
Ханты-Мансийский автономный округ – Югра
позиционирует себя как регион-локомотив роста
российской экономики, обеспечивающий иннова-
ционное развитие и энергетическую безопас-
ность. Вместе с тем миссии регионов-аутсайде-
ров не обозначают позицию территории по отно-
шению к внешней среде, отсутствует конкрети-
ка в желаемом образе и видении будущего. На-
пример, Горный Алтай характеризуется в буду-
щем как территория ноосферного развития, что
не отображает конкурентных преимуществ ре-
гиона или его позицию на межрегиональном и
международном уровне, не ясен также способ ре-
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ализации такого развития; а в Республике Тыва,
занимающей 84-е место в рейтинге, миссия и вов-
се отсутствует.

Целью статьи является анализ логики це-
леполагания, применяемой в региональных стра-
тегиях, а также учет мировых трендов, опреде-
ляющих будущее страны. Для достижения по-
ставленной цели выполнены следующие задачи:
проведен анализ учета положений концепции ус-
тойчивого развития и цифровой экономики в стра-
тегиях социально-экономического развития реги-
онов России; осуществлен выборочный критери-
альный анализ миссий регионов России, выявле-
ны миссии, отражающие глобальные мировые
тренды; проведен выборочный критериальный
анализ целей развития по технологии SMART,
предложена усовершенствованная SMART-мето-
дика оценки целей, учитывающая мировую по-
вестку дня; выявлены и соотнесены с существу-
ющими в практике стратегического планирова-
ния исключительные понятия целеполагания ре-
гиональных стратегий.

Научная новизна исследования состоит в
критериальном подходе к анализу категорий
«миссия» и «цель» в региональных стратегичес-
ких документах. Разграничение и закрепление
данных понятий позволит повысить качество ре-
гиональных стратегий как основных докумен-
тов целеполагания, а также сформировать бо-
лее качественный механизм достижения постав-
ленных целей.

Вопросы разработки региональных страте-
гий устойчивого социально-экономического раз-
вития в последнее десятилетие активно обсуж-
даются различными учеными-экономистами,
социологами, специалистами в сфере экологичес-
кой безопасности.

Так, в работах С.М. Вдовина исследуется
реализация концепции устойчивого развития по-
средством формирования на территории регио-
нов отраслевых кластеров [Вдовин, 2019], а так-
же отдельные задачи по развитию экономичес-
кого потенциала и снижению экологической на-
пряженности в целях устойчивого развития [Вдо-
вин, 2017].

Аспекты цифровизации как актуальной над-
цели региональных стратегий рассматриваются
в основном на уровне программирования разви-
тия, а не целеполагания. В работе М.А. Никола-
ева и М.Ю. Махотаевой [Николаев, Махотаева,
2020] говорится об актуализации роли стратегии
развития регионов России в условиях цифровой
трансформации экономики, а также о необходи-

мости ее реализации через инвестиционно-инно-
вационный сценарий.

Отсутствие полноценного методического
обеспечения процессов регионального целепола-
гания, особенно по постановке целей и предвари-
тельному анализу их достижимости для соблю-
дения принципа реалистичности системы страте-
гического планирования, отмечается также в ра-
ботах В.А. Цыбатова [Цыбатов, 2021].

Специфика и новизна настоящего иссле-
дования в сравнении с рассмотренными в том,
что обозначена необходимость усовершенство-
вания блока целеполагания региональных стра-
тегий с учетом глобальных трендов, предло-
жены механизмы применения научного подхо-
да при формулировании стратегических целей
развития.

Для проведения анализа учета глобальных
трендов в региональных стратегиях и анализа
использования различных категорий целеполага-
ния субъектами Российской Федерации приме-
нен метод контент-анализа:

1) конкретизирован перечень исследуемых
источников (правовые базы и официальные сай-
ты органов исполнительной власти субъектов
Российской Федерации) и сообщений (стратегии
социально-экономического развития субъектов
Российской Федерации – утвержденные и проек-
тируемые).

2) по словам-маркерам: «устойчивое разви-
тие», «экологичность», «зеленая экономика»,
«цифровая экономика», «цифровизация» опреде-
лена степень учета мировой повестки дня в до-
кументах целеполагания регионов России;

3) выделены единицы счета для диагнос-
тики системы целеполагания региональных стра-
тегий: «миссия», «цель социально-экономического
развития», «дерево целей».

С целью анализа качества определения мис-
сии региона использованы следующие критерии:
отражение уникальных особенностей территории,
позиционирование по отношению к внешней сре-
де (роль региона в межрегиональных, нацио-
нальных и международных отношениях), наличие
целевой установки (видение на перспективу).

Для проведения критериального анализа
выборочных целей развития применена SMART-
методика, подразумевающая последовательную
оценку цели по набору заданных параметров: S –
specific – конкретность; M – measurable – изме-
римость; A – achievable – достижимость; R –
relevant – реалистичность; T – time-bound – ог-
раниченность во времени.
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Результаты контент-анализа
региональных стратегий

В настоящее время основным глобальным
трендом планетарного масштаба является кон-
цепция устойчивого развития, предполагающая
удовлетворение потребностей нынешнего поко-
ления, без ущерба для возможности будущих
поколений удовлетворять свои собственные по-
требности [Доклад Международной комиссии ... ,
1987]. На территории Российской Федерации кон-
цепция нашла свое отражение в понятии «зеле-
ная» экономика [Указ Президента РФ ... , 2019],
которая реализуется в том числе посредством
цифровой трансформации бизнеса, науки и услуг.
Основополагающие региональные документы, в
которых необходимо закреплять данные понятия,
а также механизмы их внедрения – стратегии со-
циально-экономического развития.

Проведенный анализ (см. рисунок) показы-
вает, что лишь 16 из 85 субъектов Федерации фор-
мируют цели своего развития в рамках концепции
устойчивого развития, отмечают значимость и
необходимость развития «зеленых» технологий
посредством не простого формального упомина-
ния, а указания точечных территориальных объек-
тов и конкретных направлений по достижению
данных задач. Отмечается более высокий про-
цент учета положений цифровой экономики в ре-
гиональных стратегических документах – 37 из
85-ти субъектов Российской Федерации исполь-
зуют цифровые технологии в качестве приоритет-
ных, ставят глобальные цели по формированию
цифровой экономики на территории региона. Та-
кая разница (более чем в 2 раза) по учету поло-
жений обусловлена тем, что для реализации циф-

ровой экономики уже сформирована основная нор-
мативно-правовая база, являющаяся основанием
для ее включения в качестве приоритетного на-
правления развития на региональном уровне.
Ключевым документом перехода к цифровой эко-
номике является российская национальная про-
грамма «Цифровая экономика», которая конкре-
тизирует описанный глобальный тренд до уровня
инструмента развития, который повлияет на рост
качества жизни граждан и их удовлетворенность
работой государственных органов, а также транс-
формирует промышленность и сферу услуг [Ла-
рина, Морыженкова, 2021].

Логика целеполагания подразумевает нали-
чие миссии как предназначения территории, ис-
ходя из которого формируется дерево целей, од-
нако лишь 30 субъектов Федерации обозначают
миссию региона в стратегических документах,
что связано с отсутствием закрепления данного
понятия в законодательстве [Любина, 2021].
Из 30 региональных миссий проанализирована
треть по установленным методикой исследова-
ния критериям (см. табл. 1).

Основным отличием миссии территории от
стратегической цели является направленность во
внешнюю среду, позволяющая позиционировать
регион на межрегиональном и международном
уровне. Миссия позволяет обозначить роль ре-
гиона в контексте глобальной, международной,
национальной экономик, торговых отношений,
межрегиональных взаимосвязей, а также соци-
альных и экологических проектов.

По итогам анализа также выявлены мис-
сии, отражающие глобальные тренды:

1) миссия Якутии состоит в создании уни-
кального пространства для реализации талантов

Рисунок. Учет глобальных трендов в региональных стратегиях
Примечание. Составлено автором на основе документов стратегического планирования субъектов Россий-

ской Федерации.
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и знаний людей, ответственных за эффективное
использование природных ресурсов республики
и сохранение первозданной природы для будущих
поколений и всего мира;

2) миссия Республики Бурятия – сбереже-
ние народа, сохранение уникальной экосистемы
озера Байкал для будущих поколений;

3) Москва 2030 – это инновационный город,
использующий цифровые технологии для повыше-
ния уровня жизни, эффективности деятельности и
услуг в городе, а также конкурентоспособности при
обеспечении удовлетворения потребностей насто-
ящего и будущего поколений в экономических, со-
циальных, культурных и природоохранных аспектах.

Контент-анализ региональных стратегий
также позволил выявить особенности присваи-
ваемых характеристик цели: главная (37 %), стра-
тегическая (34 %), генеральная (14 %), основная
(12 %), ключевая (3 %). Данные параметры не-
посредственно влияют на структуру формирова-
ния дерева целей: главные, генеральные, основ-
ные и ключевые цели подразумевают наличие
второстепенных целей (подцелей), характеризу-
ющиеся меньшей приоритетностью с сохранени-
ем временного горизонта; стратегические же
цели подразумевают наличие тактических целей
как декомпозицию дерева целей во взаимоувяз-

ке с этапами реализации стратегии. Практика
субъектов Российской Федерации по формиро-
ванию дерева целей насчитывает от 1 до 4 уров-
ней, включающих от 3 до 27 подцелей. Пример
критериального анализа целей развития по мето-
дике-SMART представлен в таблице 2.

Проведенный анализ доказывает, что боль-
шинство стратегических целей регионального раз-
вития носит размытый характер, не учитывает воз-
можностей региона по их достижению. Непонятны
также механизмы оценки их достижения, так как
блок целевых показателей чаще отражает только
степень реализации отдельных мероприятий, а не
глобальных целей. Кроме того, перед регионами
стоит проблема выбора между амбициозными це-
лями с высокими рисками их недостижения и инер-
ционными целями, которые будут достигаться, но
не принесут значимого эффекта в долгосрочной
перспективе. Постановка амбициозных целей при
наличии проработанного механизма использования
имеющихся ресурсов по их достижению позволит
запустить синергетический и мультипликативный
эффекты, которые со временем обеспечат рост по-
казателей смежных отраслей и заставят работать
систему «саму на себя». Соотнесение исключи-
тельных понятий целеполагания с уже существую-
щими представлено в таблице 3.

Таблица 1
Критериальный анализ региональных миссий

Миссия региона в соответствии 
со стратегией социально-экономического развития 

соответствующего субъекта РФ 

Отражение 
уникальных 

особенностей 

Позициониро-
вание по от-
ношению к 

внешней среде 

Наличие 
целевой 

установки 

Миссия Новосибирской области – быть центром генерирования 
уникального человеческого капитала, максимальной реализации 
потенциала человека. Новосибирская область к 2030 г. – террито-
рия, привлекательная для жизни и ведения бизнеса, создающая ус-
ловия для гармоничного развития человека и устойчивого роста 
экономики, опирающаяся на интеграцию значительного научно-
образовательного потенциала и эффективной бизнес-среды 

– – + 

Миссия долгосрочного развития Рязанской области – сформиро-
вать новую модель устойчивого развития региона, направленную 
на повышение качества жизни и подлинного благополучия челове-
ка, преодоление тенденции сокращения численности населения 

– – + 

Миссия Сахалинской области – стать динамично развивающейся 
территорией на Дальнем Востоке, лидирующей по качеству жизни 
и эффективности экономических кластеров 

– + – 
Миссия долгосрочного развития Курской области: Курская об-
ласть – регион, в котором хочется жить – – – 
Воронежская область – регион с высоким качеством жизни населе-
ния, благоприятной средой для развития предпринимательства, 
опережающего роста наукоемкой экономики, опорный агропро-
мышленный центр России 

– + + 

 Примечание. Таблицы 1–3 составлены автором на основе документов стратегического планирования субъек-
тов Российской Федерации.
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Таблица 2
SMART-анализ некоторых региональных целей развития

Стратегическая цель социально-экономического развития 
согласно стратегии социально-экономического развития 

соответствующего субъекта РФ 

S M A R T 

Стратегическая цель социально-экономического развития Крас-
ноярского края заключается в обеспечении высокого качества 
жизни населения и привлекательности края для проживания на 
базе эффективного развития региональной экономики 

– – +/– +/– + 

Главная цель Стратегии – повышение уровня и качества жизни 
человека на основе сбалансированного развития экономики и 
социальной сферы с учетом интересов всех слоев населения За-
байкальского края 

– – +/– +/– + 

Стратегическая цель Чеченской Республики – построение эко-
номически устойчивого и технологически прогрессивного ре-
гиона 

– – – – + 

Основной целью социально-экономического развития Удмурт-
ской Республики на долгосрочную перспективу является повы-
шение эффективности и устойчивости экономики и улучшение 
качества жизни населения Удмуртской Республики 

– – +/– +/– + 

Стратегической целью социально-экономического развития 
Республики Тыва до 2030 г. является обеспечение высокого ка-
чества жизни населения на основе создания условий для само-
достаточного развития, стабилизации динамичных темпов эко-
номического роста за счет повышения эффективности использо-
вания экономического потенциала 

– – – – + 

 

Таблица 3
Анализ исключительных понятий регионального целеполагания

Понятие Содержание Тождественное 
понятие 

Стратегическое видение «Чеченская Республика 2025 – это динамично развивающийся субъект 
Российской Федерации, с высокими темпами экономического роста и 
качества жизни, достигнутыми за счет гармонии в развитии человека, 
экономики и инфраструктуры» 

Миссия 

Стратегический выбор Республика Коми в 2020 г. – регион со стабильной экономикой, разви-
той инфраструктурой, благоприятными условиями жизнедеятельности 
людей, привлекательный для инвесторов, новых жителей и туристов 

Миссия 

Основная концептуаль-
ная идея 

Республика Карелия – приграничный российский регион, развиваю-
щийся на принципах открытой социально ориентированной рыночной 
экономики, использующий свое геоэкономическое положение, чело-
веческий капитал и природные ресурсы в целях создания условий для 
развития эффективной экономики и роста качества жизни населения 

Миссия 

Главная идея реализации 
стратегии 

«Ямал – наш дом» Ценность 

Векторы развития «Индустриальное лидерство»; «Профессиональное образование»; 
«Комфортные поселения»; «Продовольственная безопасность»; «Со-
временный транспортный комплекс»; «Здоровье населения» 

Приоритеты 

Стратегия «трех побед» Победа в борьбе за человеческий капитал; победа в борьбе за иннова-
ции; победа в борьбе за инвестора 

Приоритеты 

Образ будущего «Республика Северная Осетия – Алания 2025 – динамично развиваю-
щийся субъект России, делающий ставку на эффективные институты 
и инновационное ядро, формирующиеся конкурентоспособные кла-
стеры «Комфорт и безопасность» и «Умная экономика» 

Миссия 

Надцелевые установки Город высокоэффективной экономики; город реализации возможно-
стей; город для комфортной жизни 

Приоритеты 
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Анализ проводился на основании следую-
щих постулатов:

1. Понятие «миссия» относится ко всей тер-
ритории в целом, характеризует использование
уникальных особенностей региона для позицио-
нирования по отношению к внешней среде.

2. Понятие «ценность» отражает гуманис-
тическую направленность миссии либо цели
(в последнее время часто используется в зару-
бежных стратегических документах).

3. Понятие «приоритет» характеризует то-
чечную сферу, отрасль, направление развития,
отражающее способ достижения цели верхнего
уровня.

Выводы и рекомендации

Проведение анализа учета положений кон-
цепции устойчивого развития и цифровой эконо-
мики в стратегиях социально-экономического
развития регионов России отражает низкую сте-
пень внедрения данных направлений в настоящее
время. Первоочередным шагом на пути к ста-
новлению «зеленой цифровой экономики» долж-
но стать формирование развернутой норматив-
но-правовой базы, закрепляющей понятие устой-
чивого развития, зеленой экономики и основных
направлений по их достижению.

Для соблюдения принципов устойчивого раз-
вития и обеспечения межрегионального и между-
народного сотрудничества в условиях цифровой
трансформации регионам необходимо формулиро-
вать миссию территории в стратегических доку-
ментах. Процесс формирования стратегических
документов должен обеспечивать согласован-
ность образа будущего с бизнесом, населением,
научным сообществом и иными группами.

Также предлагается нормативно закрепить
понятие «миссия» – предназначение региона с
точки зрения населяющих его людей, а также
конкурентных преимуществ, позволяющих обо-
значить занимаемую позицию по отношению к
внешней среде.

В рамках обеспечения внутреннего разви-
тия необходимо закрепить SMART-технологию
как основной принцип формулирования стратеги-
ческих целей и подцелей. Целесообразно исполь-
зовать усовершенствованную методику SMART-
PURE-CLEAR, которая отражает вектор эколо-
гизации экономики, этические и легальные аспек-
ты (табл. 4).

Например, стратегическая цель развития
Ханты-Мансийского автономного округа, уста-
новленная как «повышение качества жизни на-
селения автономного округа в результате фор-
мирования новой модели экономики, основанной
на инновациях и глобальной конкурентоспособ-
ности», отвечает критериям SMART, но не в пол-
ной мере учитывает составляющие критериев
PURE и CLEAR, так как не отражает «зеленый»
принцип экономики, а также не совсем ясна фор-
мулировка «новая модель экономики».

Закрепление использования критериев фор-
мулирования миссии региона и технологии про-
ектирования целей возможно посредством утвер-
ждения методических рекомендаций в сфере це-
леполагания, которые, в свою очередь, в даль-
нейшем могут быть применены и муниципаль-
ными образованиями, входящими в состав
субъекта Российской Федерации.

Также немаловажное значение имеет де-
композиция блока целеполагания посредством
формирования «дерева целей». Стратегические
цели обязательно должны подразделяться на

Таблица 4
Методика SMART – PURE – CLEAR

S Specific 
(конкретна) 

P Positively stated 
(позитивно 
сформулирована) 

C Challenging 
(содержит вызов) 

M Measurable 
(измерима) 

U Understood 
(понятна) 

L Legal 
(легальна) 

A Attainable 
(досягаема) 

R Relevant 
(уместна) 

E Environmentally 
sound (не нарушает 
экологию) 

R Realistic (реа-
листична) 

E Ethical 
(этична) 

A Agreed 
(согласована) 

T Time phased 
(поддается 
планированию) 

  R Recorded 
(запротоколирована) 

 Примечание. Составлено автором по: [Krogerus, Tschäppeler, 2012].
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тактические, более короткие по сроку реализа-
ции, для возможности своевременного монито-
ринга отклонений целей верхнего уровня. Опти-
мальное количество подуровней цели – 1, даль-
нейшая декомпозиция логична только в контек-
сте задач. «Дерево целей» не должно быть из-
быточным, но должно быть достаточным для
возможности оперативного реагирования орга-
нов власти.
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