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Abstract. The aim of the study is to improve the methodology of forecasting of the territorial proportions of fixed capital
investments within the medium-term forecast of the social and economic development of Russia. The author proposes a method
of decomposition of predicted national indicators at the regional level which takes into account the prospects of attracting private
investments and implementing large investment projects with the state participation. The researcher describes the system of
factors determining the interregional differences of private investors’ activity and forming the metric basis of complex estimation of
the regional investment attractiveness using the official statistics. The paper presents the list and methods for estimating the
indicators characterizing the production, financial, consumer, institutional, innovative, infrastructure and natural-resource components
of the region’s investment potential, as well as social, environmental and technological regional investment risks. The paper shows
the opportunities of using the functional relationship for the medium-term forecasting between the integral regional indicators of
the investment attractiveness and activity. The national forecast has been decomposed by calculating the individual regional
deviations of the forecasted national growth rate of fixed investment in Russia for 2019–2024. The developed variants of perspective
territorial proportions confirm the possibility to achieve the national target of the forecast presented as a 25 percent share of the
fixed investment in GDP of Russia and reflect the core perspective destinations of development for different parts of the country –
the accelerated development of the Far East, the Arctic zone, the largest metropolitan areas of Russia, as well as the provision of
national security in the geostrategic regions of the North Caucasus and Southern Federal Districts. The approach is designed to
support the administrative decisions concerning the spatial development by linking regional and investment policy priorities.
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Аннотация. Цель исследования – совершенствование методологии разработки прогноза инвестиций в основ-
ной капитал в территориальном разрезе в рамках прогнозирования социально-экономического развития России на
среднесрочный период. Предложен метод осуществления декомпозиции прогнозируемых общероссийских пока-
зателей на региональный уровень, учитывающий перспективы привлечения частных инвестиций и реализации
крупных инвестиционных проектов с участием государства. Обоснована система факторов, определяющих в сово-
купности межрегиональные различия в активности частных инвесторов и составляющих метрическую основу ком-
плексной оценки инвестиционной привлекательности регионов на основе данных Росстата. Представлены пере-
чень и методы оценки показателей, характеризующих производственно-финансовый, потребительский, институци-
ональный, инновационный, инфраструктурный и природно-ресурсный компоненты инвестиционного потенциала
регионов, а также социальные, экологические и технологические региональные инвестиционные риски. Показаны
возможности использования зависимости между сводными региональными показателями инвестиционной при-
влекательности и инвестиционной активности для среднесрочного прогнозирования: выполнена декомпозиция
показателей национального прогноза на основе расчета индивидуальных региональных отклонений темпов роста
инвестиций в основной капитал от среднероссийских параметров в 2019–2024 гг. Разработанные варианты террито-
риального разреза прогноза подтверждают возможность совместного достижения регионами целевого показателя
общероссийского прогноза в виде 25-процентной доли инвестиций в основной капитал в ВВП и отражают его
основные положения в отношении перспектив развития разных частей страны: ускоренного развития Дальнего
Востока, Арктической зоны, крупнейших агломераций России, а также обеспечения национальной безопасности в
геостратегических регионах Северо-Кавказского и Южного федеральных округов. Подход предназначен для под-
держки управленческих решений по пространственному развитию на основе взаимоувязанного определения при-
оритетов региональной и инвестиционной политики.

Ключевые слова: регион, среднесрочное прогнозирование, инвестиции в основной капитал, методический
подход, территориальный прогноз, инвестиционная привлекательность, инвестиционная активность, темп роста.
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Постановка проблемы

В течение всего пореформенного периода, с
1990-х гг. и по настоящее время, наблюдалась ярко
выраженная тенденция концентрации капиталооб-
разующих инвестиций в ограниченном числе ре-
гионов России. Между тем успешная реализация
определенных Указом Президента «О националь-
ных целях и стратегических задачах развития
Российской Федерации на период до 2024 года»
[Указ Президента РФ № 204, 2018] ключевых при-
оритетов государственной социально-экономичес-
кой политики в территориальном разрезе будет
определяться возможностями повсеместного по-
вышения инвестиционной активности частных ин-
весторов как важнейшего фактора долгосрочного
устойчивого развития, а также оптимизацией па-
раметров межрегионального распределения инве-
стиций из бюджетных источников.

В настоящее время прогнозные парамет-
ры общероссийского объема инвестиций в ос-
новной капитал, а также государственных ка-
питальных вложений определяются Минэконом-
развития России в рамках сценарных условий и
среднесрочного прогноза, которые разрабаты-
ваются для страны в целом [Постановление
Правительства РФ № 1234, 2015], однако раз-

работка на федеральном уровне территориаль-
ного разреза прогноза социально-экономическо-
го развития страны на среднесрочный период
не предусмотрена, причем не только в отно-
шении инвестиций, но и в отношении всех ос-
тальных показателей.

В рамках подготовки среднесрочного прогно-
за развития России разработка прогнозов инвес-
тиций в основной капитал для регионов осуществ-
ляется в каждом из них самостоятельно в соот-
ветствии с методическими рекомендациями [При-
каз Минэкономразвития России № 124, 2019] по
разработке региональных прогнозов с заполнени-
ем специальной формы 2П по значительному чис-
лу показателей в погодовой разбивке в несколь-
ких вариантах (свыше 150 показателей по 14 раз-
делам), в том числе в составе инвестиционного
раздела регионы отражают объемы инвестиций в
основной капитал, темпы роста объемов инвести-
ций, индексы-дефляторы, соотношения инвестиций
и валового регионального продукта (ВРП), а так-
же объемы инвестиций в основной капитал в раз-
резе источников финансирования.

Минэкономразвития России включает в со-
став общероссийского прогноза основные показа-
тели регионального развития, разрабатываемые в
регионах, однако инвестиции в основной капитал
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не являются подлежащим обязательному отраже-
нию в составе общенационального прогноза пара-
метром [Постановление Правительства РФ №
1234, 2015], в связи с чем в опубликованном в сен-
тябре 2019 г. общероссийском прогнозе [Прогноз
социально-экономического развития ... , 2019] при-
ведены прогнозные параметры инвестиций толь-
ко по 10 лидирующим и 10 замыкающим регио-
нам (в которых ожидаются максимальные и, со-
ответственно, минимальные темпы роста инвес-
тиций в прогнозный период), что, к сожалению, не
позволяет увидеть картину в целом, оценить про-
порции межрегионального распределения инвес-
тиций, понять, в какой степени региональные про-
гнозы обеспечивают в совокупности достижение
параметров прогноза по России.

Что касается методологии выполнения ре-
гиональных прогнозов, то органами исполнитель-
ной власти регионов при прогнозировании показа-
телей, включенных в форму 2П, могут использо-
ваться методические рекомендации по выполне-
нию среднесрочного прогноза по Российской Фе-
дерации, в которых, однако, отсутствуют какие-
либо специальные указания по разработке пока-
зателей инвестиций в основной капитал регионов.
В результате на практике фактически в каждом
регионе разрабатываются и применяются свои
собственные методики прогнозирования инвести-
ций, которые не публикуются, в связи с чем про-
цесс прогнозирования инвестиций в регионах Рос-
сии остается закрытым, а о степени его обосно-
ванности сложно судить даже по результатам ана-
лиза всей совокупности региональных прогнозов.

Как показал анализ автономных прогнозов,
выполненных в регионах в 2019 г. в рамках под-
готовки среднесрочного прогноза социально-эко-
номического развития РФ на период до 2024 г. и
размещенных в Государственной автоматизиро-
ванной информационной системе «Управление»,
региональными прогнозами в совокупности обес-
печивается: в соответствии с консервативным
вариантом прогноза только 78 %, а в соответствии
с базовым вариантом – около 90 % от общерос-
сийского объемного показателя инвестиций в
основной капитал, намеченных в целом по Рос-
сии на 2024 год. То есть автономные региональ-
ные прогнозы инвестиций в основной капитал при
их агрегировании в сводный прогноз по России в
целом не обеспечивают совместного достиже-
ния регионами параметров макроэкономическо-
го прогноза, заметно уступая им.

Как показал сравнительный анализ парамет-
ров двух прогнозов – сводного регионального

прогноза и прогноза Минэкономразвития России,
в случае реализации региональных прогнозов «не-
добор» инвестиций в основной капитал за период
2019–2024 гг. может составить в соответствии с
базовым вариантом прогноза примерно 8,8 трлн
рублей (в ценах 2018 г.), а в соответствии с кон-
сервативным вариантом – вдвое больше (около
17,1 трлн рублей, что сопоставимо с общим фак-
тическим объемом инвестиций в основной капи-
тал России в 2018 г., составившим 17,5 трлн руб-
лей). В соответствии с консервативным вариан-
том сводного регионального прогноза объем ин-
вестиций в основной капитал по России в 2024 г.
возрастет всего на 5,9 % по отношению к уровню
2018 г. (против 21,1 % в прогнозе Минэкономраз-
вития), то есть среднегодовые темпы роста ин-
вестиций в период 2019–2024 гг. составят только
101,0 % (против 103,2 % в консервативном вари-
анте прогноза Минэкономразвития), а в соответ-
ствии с базовым вариантом сводного региональ-
ного прогноза объем инвестиций в основной капи-
тал по России в 2024 г. возрастет на 21,1 % к уровню
2018 г. (при 34,2 % в базовом варианте прогноза
Минэкономразвития), то есть среднегодовые тем-
пы роста инвестиций в период 2019–2024 гг. со-
ставят только 103,2 % (при 105,0 % в базовом ва-
рианте прогноза Минэкономразвития).

Приведенные цифры свидетельствуют о
том, что выявленный нами ранее [Гришина, 2012]
«феномен 101–103 %» в региональном прогнози-
ровании, когда большинство регионов России при
всем их разнообразии прогнозирует себе невы-
сокие темпы роста инвестиций в основной капи-
тал на уровне 101–103 % в год, продолжает оп-
ределять параметры сводного регионального про-
гноза по России и по сей день.

Таким образом, автономно выполненные
среднесрочные региональные прогнозы инвести-
ционной активности сложно рассматривать как со-
ставную часть макроэкономического прогноза ин-
вестиций, поскольку даже достижение каждым из
регионов автономно прогнозируемого темпа рос-
та не обеспечивает реализацию общенациональ-
ных задач, не нацеливает регионы на совместное
достижение параметров национального прогноза.

Между тем к настоящему времени в России
накоплен значительный опыт исследований в об-
ласти прогнозирования широкого спектра показа-
телей регионального развития, включая показате-
ли инвестиций в основной капитал. Научные ис-
следования и практические разработки в этой сфе-
ре можно, на наш взгляд, подразделить на две
группы, выделив, с одной стороны, работы, наце-
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ленные на выполнение автономных региональных
прогнозов инвестиционных процессов, а с другой –
работы, акцентированные на обосновании перспек-
тивных территориальных пропорций межрегио-
нального распределения инвестиций в основной
капитал (для уровня федеральных округов или
субъектов Российской Федерации).

При этом автономные региональные прогно-
зы инвестиций в основной капитал явно преобла-
дают в количественном отношении, выполняют-
ся многими исследователями с применением
разных методов, которые, однако, как правило,
опираются на анализ и учет сложившихся инди-
видуальных региональных параметров инвести-
ционной деятельности и экстраполяцию сформи-
ровавшихся региональных тенденций в развитии
инвестиционных процессов на среднесрочный
горизонт. Так, например, для Новгородской об-
ласти на основе анализа временных рядов вы-
полнен прогноз инвестиций на 2016–2020 гг. [Ми-
нин, Омаров, 2016], для Волгоградской области
разработаны сценарии и три варианта прогноза
инвестиций на 2025 г. [Булетова, Шаркевич, 2019],
на примере ряда регионов Центрального феде-
рального округа апробирована нейросетевая мо-
дель для прогнозирования временных рядов ин-
вестиций в основной капитал, выстроенная на базе
двухслойного персептрона, обученного по алго-
ритму обратного распространения ошибки [Му-
ноз, Московкин, 2018]. В рамках разработки ав-
тономных региональных прогнозов показатели
инвестиций часто рассматриваются в моделях
в качестве объясняющей переменной: например,
для Центрального федерального округа предло-
жена корреляционно-регрессионная модель за-
висимости темпов роста ВРП от темпов роста
инвестиций в основной капитал [Трусова, 2014].

Что касается второй группы научных иссле-
дований и практических разработок, четко акцен-
тированных на обосновании территориальных про-
порций межрегионального распределения инвес-
тиций в основной капитал России, то они для уровня
федеральных округов или регионов выполняются
гораздо реже, как правило в рамках комплексных
прогнозов социально-экономического развития
страны, наряду с прогнозированием территориаль-
ного разреза целого ряда других показателей в
составе масштабных модельных комплексов.

Весомый вклад в разработку методов про-
гнозирования инвестиционных показателей вно-
сит система многорегиональных моделей, создан-
ная в Институте экономики и организации про-
мышленного производства (ИЭиОПП) СО РАН

в рамках проекта СИРЕНА [Суспицын, 2017].
При прогнозировании на основе модельного ком-
плекса СИРЕНА инвестиции в основной капитал
в территориальном разрезе рассматриваются в
качестве объясняющих переменных, значения
которых задаются, исходя из необходимости до-
стижения результирующих параметров различных
целевых сценариев комплексного прогноза (на-
пример, сценария, обеспечивающего максималь-
ный темп экономического роста страны, либо
сценария сокращения межрегиональной диффе-
ренциации в социально-экономическом развитии
и др.). При этом постулируется, что на ожидае-
мые масштабы инвестиций в регионах влияют
сложившиеся в них уровни инвестиционной ак-
тивности и региональный инвестиционный потен-
циал, сравнительная привлекательность террито-
рий для внешних инвесторов и прогнозируемая в
отношении них инвестиционная политика государ-
ства [Суспицын, 2000].

Несомненно, заметная роль в прогнозиро-
вании территориальных пропорций инвестиций в
основной капитал в рамках разработки комплек-
сных моделей принадлежит коллективу Инсти-
тута народно-хозяйственного прогнозирования
(ИНП) РАН. В рамках разработки согласован-
ного и сбалансированного с макропрогнозом ре-
гионального прогноза, прогнозирование инвести-
ций в основной капитал предлагается осуществ-
лять сначала для федеральных округов, а затем –
для регионов в их составе на основе инвестици-
онной привлекательности [Узяков и др., 2010]. При
этом для разных сценариев территориальная
структура инвестиций в основной капитал в раз-
резе федеральных округов (как и в модельном
комплексе СИРЕНА) рассматривается в каче-
стве объясняющей переменной, значения кото-
рой фиксируются (либо изменяются), исходя из
необходимости достижения результирующих па-
раметров различных целевых сценариев комплек-
сного прогноза. С использованием модельного
комплекса ИНП РАН, представляющего собой
многоуровневую согласованную систему макро-
моделей и прогнозов развития макрорегионов
страны (федеральных округов) и России в целом
[Широв, 2015], выполнены прогнозные оценки,
подтверждающие возможность достижения
стратегических целей пространственного разви-
тия России главным образом за счет инвестиций
в тщательно отобранные проекты, ускоряющие
социально-экономическое развитие регионов, при
условии реализации структурно-инвестиционной
политики [Михеева, 2018].
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В целом же следует отметить, что каких-
либо обоснований методических подходов к про-
гнозированию собственно параметров инвести-
ционных процессов в опубликованных описаниях
модельных комплексов не приводится, однако
определяющая роль инвестиций в обеспечении
социально-экономического развития страны и
регионов общепризнана. Важно, что предположе-
ние об инвестиционном характере роста, когда
динамика результирующих показателей социаль-
но-экономического развития определяется дина-
микой инвестиционной активности, положено так-
же в основу актуального общероссийского про-
гноза на среднесрочный период [Прогноз соци-
ально-экономического развития ... , 2019].

Таким образом, необходимо отметить, что
используемые в настоящий период методы про-
гнозирования инвестиционных показателей по
российским регионам ориентированы в основном
на автономные прогнозы их перспективного раз-
вития при недостаточной взаимосвязи с соответ-
ствующими показателями общенационального
прогноза по России.

На наш взгляд, несмотря на важную функ-
цию автономных прогнозов, выполняемых непос-
редственно в регионах, самостоятельная роль в
процессе прогнозирования социально-экономичес-
кого развития должна отводиться территориаль-
ному разрезу прогноза, выполняемому на феде-

ральном уровне одновременно для всех регионов.
Указанное прогнозирование территориального раз-
реза общероссийского прогноза с рассмотрением
инвестиций в основной капитал в качестве резуль-
тата – объясняемой переменной – осуществля-
лось c середины 1990-х гг. в Совете по изучению
производительных сил (СОПС), где были сфор-
мированы основные подходы к многорегиональ-
ному прогнозированию, опирающиеся на общерос-
сийский прогноз инвестиций и на оценки степени
благоприятности инвестиционного климата в ре-
гионах [Ройзман, 1995; Гришина, 2005; 2012], важ-
ность актуализации которых обусловлена необхо-
димостью учета современных условий разработ-
ки и реализации среднесрочного прогнозирования
социально-экономического развития России.

Методы и данные

Общая логика выполнения среднесрочно-
го сбалансированного территориального
прогноза инвестиций в основной капитал РФ
на период до 2024 года. На основе вариантов
среднесрочного прогноза инвестиций в основной
капитал в целом по России сначала определяют-
ся пропорции их распределения между инвести-
циями, осуществляемыми за счет внебюджет-
ных источников, и инвестициями, осуществляе-
мыми за счет бюджетных источников (рис. 1).

5. Среднесрочный прогноз внебюджетных инвестиций в основ-
ной капитал субъектов РФ по субъектам РФ, выполняемый на 
основании прогнозирования инвестиционной привлекательности 
регионов,  

2. Определение прогнозных пропорций распределения инвестиций в основной капитал в РФ по укрупненным источникам финансирования,  

 

3. Определение прогнозных пропорций распределения инвести-
ций в основной капитал за счет внебюджетных источников по 
федеральным округам,  

4. Определение прогнозных пропорций распределения инвестиций в 
основной капитал за счет бюджетных источников по федеральным 
округам,  

6. Среднесрочный прогноз бюджетных инвестиций в основной капитал 
субъектов РФ (на основании учета данных ГП (ФЦП), ФАИП, крупных 
инвестиционных проектов с госучастием и др., прогнозирования инве-
стиционных ресурсов бюджетов субъектов РФ),  

10. Сбалансированный сводный среднесрочный прогноз инвестиций в основной капитал по субъектам РФ за счет всех источников,  

1. Среднесрочный прогноз инвестиций в основной капитал в целом по РФ (по вариантам) 

н е т  
9. Проверка условия:  

7. Среднесрочный прогноз инвестиций в основной капитал субъектов РФ за счет всех источников, РЕГ = РЕГчастн + РЕГбюдж 

8. Сводный среднесрочный прогноз инвестиций в основной капитал субъектов РФ по федеральным округам за счет всех источников,  

ба
ла

нс
ир

ов
ка

 

д а  

Рис. 1. Логическая схема разработки территориального разреза среднесрочного прогноза инвестиций в РФ

Примечание. Составлено автором.
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С использованием полученных параметров
среднесрочного прогноза внебюджетных инвести-
ций по РФ разрабатываются предварительные ук-
рупненные прогнозы внебюджетных инвестиций в
разрезе федеральных округов, а для выполнения
аналогичного прогноза по регионам прогнозируют-
ся факторы инвестиционной привлекательности,
определяющие межрегиональную дифференциацию
инвестиционной активности в регионах России на
перспективу. В свою очередь, на основании учета
сложившихся пропорций распределения бюджетных
инвестиций разрабатывается предварительный ук-
рупненный прогноз бюджетных инвестиций в основ-
ной капитал по федеральным округам.

С использованием также прогнозных пара-
метров государственных программ, Федеральной
адресной инвестиционной программы (ФАИП),
планов по созданию объектов федерального зна-
чения (в том числе входящих в состав Комплек-
сного плана модернизации и расширения магис-
тральной инфраструктуры на период до 2024 г.,
КПМИ) и т. д., разрабатывается среднесрочный
прогноз бюджетных инвестиций в основной ка-
питал по субъектам РФ, входящим в соответству-
ющие федеральные округа.

Прогнозные параметры внебюджетных и
бюджетных инвестиций для каждого региона
суммируются, и последующим агрегированием
прогнозов по субъектам РФ, входящим в соот-
ветствующий федеральный округ, выполняются
сводные прогнозы по федеральным округам.

Затем выполняется логическая проверка
соблюдения условия равенства суммарного объе-
ма инвестиций в основной капитал, осуществля-
емого за счет всех источников, по прогнозам,
выполненным для регионов и федеральных ок-
ругов, общему объему инвестиций по России.
В случае невыполнения условия проводится про-
цедура сбалансирования параметров прогноза ин-
вестиций по регионам с параметрами общерос-
сийского прогноза путем пропорциональной кор-
ректировки соответствующих параметров про-
гноза по субъектам РФ с целью выхода сово-
купных показателей по федеральным округам на
показатель по России. В случае соблюдения ука-
занного условия полученные параметры терри-
ториального распределения инвестиций в основ-
ной капитал по регионам считаются частью сба-
лансированного сводного среднесрочного про-
гноза инвестиций в основной капитал стра-
ны в разрезе субъектов РФ.

Прогноз является сбалансированным как по
источникам финансирования, так и по регионам,

поскольку в обоих случаях обеспечивается вы-
ход на параметры макроэкономического прогно-
за по России. Данный подход преодолевает ог-
раничения изолированного (автономного) прогно-
зирования, дополняя учет общероссийских целей,
условий и ограничений, а также используя обрат-
ную и горизонтальные связи регионов путем вве-
дения балансировки на уровне федеральных ок-
ругов, что позволяет «локализовать» нацио-
нальные условия и ограничения в инвестицион-
ных процессах для регионов каждого федераль-
ного округа.

Использование для прогнозирования
зависимости между инвестиционной

привлекательностью и инвестиционной
активностью в регионах

Одним из возможных инструментов разра-
ботки сводного общероссийского прогноза инве-
стиций в основной капитал в разрезе регионов
может, с нашей точки зрения, являться подход,
который базируется на оценке факторов, опре-
деляющих межрегиональную дифференциацию
инвестиционной активности и пропорции межре-
гионального распределения инвестиций в сред-
несрочной перспективе.

Для анализа и прогнозирования внебюджет-
ных (частных) инвестиций в основной капитал
субъектов РФ возможно применение подхода,
рассматривающего причинно-следственную
связь между инвестиционной привлекательнос-
тью и инвестиционной активностью в регионе.
Для установления типа и параметров этой объек-
тивно существующей зависимости из значитель-
ного числа региональных характеристик, имею-
щих количественные оценки Росстата, на основе
логического (качественного) и количественного
анализа подбирается состав частных факторов
инвестиционного потенциала регионов, включа-
ющий различные региональные характеристики
производственно-финансового, потребительского,
институционального, природно-ресурсного, инф-
раструктурного и инновационного потенциала,
оказывающие позитивное влияние на активность
инвесторов в регионах, а в состав показателей
региональных некоммерческих инвестиционных
рисков включаются наиболее инвестиционно зна-
чимые частные показатели региональных рисков,
отражающие степень напряженности социальной,
экономической и природно-экологической обста-
новки в регионах России и оказывающие нега-
тивное влияние на инвестиционную активность.
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В результате отбора, проведенного с использо-
ванием принципов целевой ориентации, достаточ-
ного разнообразия, а также минимальной доста-
точности, сформирован набор из 20 частных фак-
торов инвестиционной привлекательности регио-
нов (рис. 2), оценка каждого из которых возмож-
на на основе данных Росстата.

В соответствии с предлагаемым подходом
для приведения разнородных показателей к со-
поставимому виду используется процедура нор-
мализации их значений (по отношению к средне-
му по России) и не применяется дифференциа-
ции весов частных показателей, однако именно
значительное количество разнообразных частных
показателей (20), отражающих разные составля-
ющие инвестиционной привлекательности, явля-
ется залогом комплексности оценки и обеспечи-
вает ее относительную стабильность и межвре-
менную сопоставимость, что делает возможным
использование схожей методологии определения
инвестиционной привлекательности для средне-
срочного прогнозного периода.

В свою очередь, уровень инвестиционной
активности в регионе – это интегральный показа-
тель, в составе которого объединены три резуль-
тирующих показателя инвестиционной деятельно-

сти – душевой, темповый и объемный частные
индикаторы инвестиционной активности. Во всех
трех случаях расчеты проводятся без учета ин-
вестиций, финансируемых за счет бюджетных
средств, все показатели также стандартизованы
по отношению к среднероссийским показателям,
а весовые коэффициенты их значимости в соста-
ве интегрального показателя одинаковы.

При прогнозировании внебюджетных инвес-
тиций в регионах изменения в уровнях инвестици-
онной активности и их межрегиональная диффе-
ренциация объясняются уровнями инвестиционной
привлекательности и их межрегиональной диффе-
ренциацией, в связи с чем может быть использо-
вана функциональная зависимость между уровня-
ми инвестиционной привлекательности (X1) и ин-
вестиционной активности в регионах РФ (Y1), па-
раметры которой установлены в ходе ретроспек-
тивного анализа. В процессе прогнозирования осу-
ществляется сначала прогноз инвестиционной при-
влекательности в регионах (X2) с использованием
прогнозов, выполняемых регионами (в соответ-
ствии с формой 2П) по ряду показателей социаль-
но-экономического развития, рассматриваемых в
качестве частных факторов инвестиционной при-
влекательности регионов.

 

I. Индикаторы для определения инвестиционного потенциала региона II. Индикаторы регионального 
инвестиционного риска 

Производственно-
финансовый потенциал 

Потребитель-
ский потенциал 

Институциональ-
ный потенциал 

Региональный инвестицион-
ный риск 

20. Доля полностью изношен-
ных основных фондов по ВЭД 
«Обеспечение электрической 
энергией, газом и паром; кон-
диционирование воздуха» и 
«Транспортировка и хране-
ние», % 

17. Уровень безработицы 
(МОТ), % 

18. Сброс загрязненных сточ-
ных вод (тыс. куб. м) и выброс 
загрязняющих атмосферу ве-
ществ, тыс. тонн/ед. показате-
ля Энгеля  

16. Доля населения с денежны-
ми доходами ниже величины 
прожиточного минимума, % 

19. Доля безвозмездных по-
ступлений в доходах бюджета 
субъекта РФ, % 

Инфраструктур-
ный потенциал 

Природно-
ресурсный 

Инноваци-
онный по-
тенциал 

1. Объем отгруженных то-
варов, выполненных работ 
и услуг собственными си-
лами по разделам В,С,D,E 
ОКВЭД2 (промышлен-
ность), тыс. руб./чел. 

8. Число собст-
венных легко-
вых автомоби-
лей (шт./1000 
чел.) 

7. Среднедуше-
вые доходы на-
селения (в со-
отношении с 
СФН), раз 

5. Оборот роз-
ничной торгов-
ли (тыс. 
руб./чел.) 

2. Темп роста объема от-
груженных товаров, вы-
полненных работ и услуг 
собственными силами по 
разделам В,С,D,E ОКВЭД2 
(промышленность) в со-
поставимых ценах, % 

6. Объем плат-
ных услуг насе-
лению, тыс. 
руб./чел. 

10. Число орга-
низаций по ВЭД: 
«торговля опто-
вая и розничная, 
ремонт…», 
«деятельность 
гостиниц и 
предприятий 
обществ. пита-
ния», «деят. фи-
нансовая и стра-
ховая», «деят. по 
операциям с не-
движимым 
имуществом, 
аренда и предос-
тавление услуг» 
(ед./ 10 тыс. 
чел.) 

9. Доля занятых 
на малых пред-
приятиях, % от 
численности ра-
бочей силы  

11. Объем 
инновацион-
ных товаров, 
работ, услуг 
(млн руб. 
/чел.), коли-
чество вы-
данных па-
тентов, 
ед./чел. 

12. Объем 
отгружен-
ной продук-
ции по ВЭД 
«Добыча 
угля», «До-
быча сырой 
нефти и 
природного 
газа», млн 
руб./ ед. по-
казателя 
Энгеля 

13. Объем 
продукции 
сельского 
хозяйства и 
отгружен-
ной  продук-
ции по ВЭД 
«Рыболов-
ство, рыбо-
водство», 
тыс. 
руб./чел. 

14. Протяжен-
ность авто- и же-
лезных дорог (км) 
и межпортовые 
перевозки грузов 
морским транс-
портом, млн 
тонн/ед. показате-
ля Энгеля 

15. Доля органи-
заций, использо-
вавших ИКТ и 
глобальные ин-
формационные 
сети (%), число 
персональных 
компьютеров (шт./ 
100 работников), 
число подключен-
ных абонентских 
устройств мо-
бильной связи, 
шт./1000 чел. 

3. Внутренние инвестици-
онные ресурсы (амортиза-
ционные отчисления и при-
быль), тыс. руб./чел. 

4. Экспорт, долл. США/чел. 

Рис. 2. Состав показателей для оценки инвестиционной привлекательности регионов России

Примечание. Составлено автором по данным Росстата.
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Затем с использованием уравнения регрес-
сии, связывающего два массива данных

 22 ΧfΥ  , выполняется расчет интегральных
уровней перспективной инвестиционной активно-
сти, которые применяются в качестве региональ-
ных поправочных коэффициентов к общероссийс-
кому темпу роста инвестиций на соответствую-
щий прогнозный период, что позволяет выполнить
прогнозную оценку распределения объемов вне-
бюджетных инвестиций в основной капитал меж-
ду регионами в рамках сбалансированного в тер-
риториальном разрезе прогноза внебюджетных
(частных) инвестиций по Российской Федерации.

В качестве источников информации исполь-
зуются: для оценки инвестиционной привлека-
тельности и инвестиционной активности регио-
нов за 2017–2018 гг. – отчетные данные Росста-
та; для оценки перспективной инвестиционной
привлекательности – прогнозные оценки из форм
2П регионов по показателям 1, 2, 4–6, 9, 13, 16, 17
и 19 из числа представленных на рисунке 2. В ка-
честве экзогенно задаваемых ограничений тер-
риториального разреза прогноза используются по-
казатели трех вариантов общероссийского про-
гноза на период до 2024 г. [Прогноз социально-
экономического развития ... , 2019] и оценки объе-
мов государственных капитальных вложений в пе-
риод 2019–2024 гг. [Сценарные условия ... , 2019].

Результаты разработки
территориального разреза прогноза

инвестиций в основной капитал
субъектов РФ на среднесрочный период

Поскольку прогнозирование государственных
(бюджетных) и частных (внебюджетных) инвес-
тиций в основной капитал регионов осуществля-
ется по разным основаниям и с использованием
принципиально разных методов, то на первом эта-
пе определены пропорции бюджетного и внебюд-
жетного финансирования как в целом по РФ, так и
в разрезе федеральных округов.

При этом определение прогнозных парамет-
ров бюджетных инвестиций на данной стадии фор-
мирования и апробирования методологии средне-
срочного прогнозирования выполнено на основа-
нии оценки совокупной доли бюджетного финан-
сирования в целом по России и последующей ее
декомпозиции по федеральным округам и регио-
нам. В качестве аргумента в пользу реализации
указанного подхода выступает, в частности, от-
сутствие регионального разреза практически у
всех государственных программ РФ, подразуме-

вающего однозначную территориальную привяз-
ку намечаемых мероприятий и объектов и др.

По существу, на сегодняшний день только
объекты ФАИП могут быть полноценно учтены
при разработке прогнозов бюджетных инвести-
ций по регионам России для среднесрочного го-
ризонта прогнозирования, однако горизонт плани-
рования ФАИП ограничен 2021 годом. Вышеука-
занные обстоятельства выступают объективны-
ми препятствиями к осуществлению пообъект-
ного прогнозирования. Применяемый подход
«сверху вниз», безусловно, является вынужден-
ным паллиативом, но, на наш взгляд, вполне до-
пустим ввиду вспомогательного характера опре-
деления прогнозных параметров по укрупненным
источникам финансирования, поскольку ориенти-
ровочные объемы бюджетных инвестиций опре-
деляются для установления подлежащих распре-
делению по иным основаниям объемов внебюд-
жетных инвестиций.

Использование официальных оценок объемов
государственных капитальных вложений [Сценар-
ные условия ... , 2019] позволило определить на-
мечаемые разными вариантами общероссийско-
го прогноза доли бюджетных инвестиций в общем
объеме инвестиций в основной капитал России,
которые составят в целом за период 2019–2024 гг.
10,2 % в консервативном, 9,6 % – в базовом и
9,5 % – в целевом варианте прогноза. Таким об-
разом, прогнозом по России задается тренд сни-
жения доли бюджетных инвестиций на средне-
срочный период (фактически составивших 10,6 %
от общего объема инвестиций в 2018 г.), что, на
наш взгляд, оправданно в условиях ожидаемых
довольно жестких бюджетных ограничений.

С использованием указанных общероссий-
ских пропорций, а также соотношений, сложив-
шихся в базисный период в структуре источни-
ков финансирования инвестиций в основной ка-
питал в различных федеральных округах, опре-
делено, что по всем федеральным округам без
исключения в соответствии со всеми варианта-
ми прогноза ожидается сокращение доли бюд-
жетного инвестирования. При этом максималь-
ное снижение удельного веса бюджетных инвес-
тиций возможно в Южном (с 26,6 % – в 2018 г.
до 19,5–22 %) и Северо-Кавказском (с 34 % – в
2018 г. до 27,5–28 %) федеральных округах. В ос-
тальных федеральных округах сокращение
удельного веса бюджетных инвестиций будет
менее значительным (составит 0,2–2,8 процент-
ного пункта по сравнению с 2018 г.), что обус-
ловлено, в том числе, относительно невысокой
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долей бюджетного инвестирования в них в на-
стоящее время – от 3,5 % в Уральском до 15,6 %
в Центральном федеральных округах.

Важным обстоятельством, принятым во вни-
мание при определении указанных пропорций по
федеральным округам, выступила также ожидае-
мая локализация крупных инвестиционных проек-
тов, финансирование которых намечается с исполь-
зованием бюджетных инвестиций (в том числе
средств Фонда национального благосостояния)
преимущественно в Центральном, Сибирском и
Дальневосточном федеральных округах: строи-
тельство высокоскоростной магистрали Москва –
Казань, модернизация БАМа и Транссиба и стро-
ительство инфраструктуры для них, реализация
Комплексного инвестиционного проекта «Енисей-
ская Сибирь» в Ангаро-Енисейском макрорегио-
не, мегапроекта по созданию газохимического кла-
стера в Ленинградской области, проекта Арктик
СПГ2 в Ямало-Ненецком автономном округе и др.

Определенные вышеуказанным способом
объемы бюджетных (государственных) инвести-
ций в основной капитал в каждом из федераль-
ных округов для проведения последующих рас-
четов были исключены (вычтены) из общих объе-
мов инвестиций в основной капитал по каждому

из округов, в результате чего были определены
объемы внебюджетных (частных) инвестиций,
подлежащие распределению в прогнозном пери-
оде между регионами соответствующего феде-
рального округа в зависимости от их сравнитель-
ной инвестиционной привлекательности.

Прогнозирование распределения внебюджет-
ных инвестиций между регионами РФ выполнено
с использованием взаимосвязи между инвестици-
онной привлекательностью и инвестиционной ак-
тивностью частных инвесторов в регионах. На
основе данных Росстата за 2017–2018 гг. выпол-
нены расчеты интегральных уровней текущей ин-
вестиционной привлекательности (Xit) и инвести-
ционной активности частных инвесторов в регио-
нах РФ (Yt+1). Наличие временного лага между
определяемыми параметрами учитывает, что ин-
вестиционная привлекательность регионов реали-
зуется в виде инвестиционной активности част-
ных инвесторов не сразу, а с запаздыванием (в дан-
ном случае принят лаг в 1 год). Для всей совокуп-
ности регионов России характерно возрастание ин-
вестиционной активности по мере роста инвести-
ционной привлекательности регионов, что свиде-
тельствует о наличии прямой и достаточно тес-
ной связи между показателями (рис. 3).

 
Рис. 3. Распределение регионов России по уровням инвестиционной активности и инвестиционной привлекательности

в 2017–2018 гг.

Примечание. Составлено автором по данным Росстата.
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На основе выполненных расчетов с исполь-
зованием корреляционно-регрессионного анали-
за произведены подбор и оценка параметров фун-
кции, связывающей два массива данных: при
сравнении функций разного вида были выявлены
лучшие прогностические свойства параболичес-
кой функции   220172018 770366,0293863,0 XY  , при-
менение которой обеспечивает достаточно вы-
сокий коэффициент корреляции (0,86) и минималь-
ную стандартную ошибку (0,21). Коэффициент
детерминации показывает, что вариациями фак-
торного признака (X2017) объясняется 73,3 % ва-
риаций результативного признака (Y2018).

В соответствии с описанной методологией
выполнены прогноз инвестиционной привлека-
тельности в регионах России на среднесрочный
период (X2023) и прогноз инвестиционной актив-
ности частных инвесторов в регионах (Y2024) –
рассчитаны интегральные уровни перспективной
инвестиционной активности в регионах с исполь-
зованием вышеуказанного уравнения регрессии.

Рассчитанные прогнозные значения интег-
ральных показателей инвестиционной активнос-
ти использованы затем в качестве своеобразных
коэффициентов пропорциональности, задающих на
среднесрочном горизонте основные векторы из-
менения сравнительной инвестиционной активно-
сти регионов: коэффициенты использованы в ка-
честве регионально-дифференцирующих компо-
нентов при расчете индивидуальных региональ-
ных отклонений темпов роста внебюджетных
инвестиций в основной капитал регионов от сред-
нероссийских темпов роста внебюджетных ин-

вестиций, задаваемых прогнозом Минэкономраз-
вития России (с исключением размеров инвес-
тиций, осуществляемых за счет бюджетных
средств). С учетом вышеизложенного выполне-
на прогнозная оценка распределения объемов
внебюджетных инвестиций в основной капитал
между субъектами РФ на период до 2024 г. в пре-
делах каждого федерального округа.

На основе полученных темпов роста по
бюджетным и внебюджетным источникам рас-
считаны общие темпы роста инвестиций в ос-
новной капитал регионов (за счет всех источни-
ков). Выполненная декомпозиция темпов изме-
нения объема инвестиций в основной капитал
России, задаваемых тремя вариантами средне-
срочного прогноза развития страны, обеспечива-
ет равенство суммарного объема инвестиций по
федеральным округам и регионам объему инве-
стиций в основной капитал в целом по Российс-
кой Федерации (таблица 1).

Основные особенности вариантов
сбалансированного прогноза инвестиций

в основной капитал регионов РФ
на период до 2024 года

Среднесрочный прогноз инвестиций в основ-
ной капитал выполнен в трех вариантах и отра-
жает основные концептуальные положения обще-
российского прогноза в отношении ускоренного
развития разных частей страны (Дальнего Вос-
тока, Арктической зоны, крупнейших агломе-
раций – Московской и Санкт-Петербургской),

Таблица 1
Темпы роста инвестиций в основной капитал России по вариантам прогноза

в разрезе федеральных округов, %

 Федеральный округ 
2018 к 
2017 
(факт) 

Консервативный 
вариант Базовый вариант Целевой вариант 

Среднего-
довой, 
2019–2024 

2024 к 
2018 

Среднего-
довой, 
2019–2024 

2024 к 
2018 

Среднего-
довой, 
2019–2024 

2024 к 
2018 

Центральный 108,9 103,4 121,9 104,7 132,1 105,0 134,2 
Северо-Западный 104,4 103,8 125,3 105,8 140,0 105,7 139,4 
Южный 91,1 103,3 121,8 105,0 133,7 104,8 132,2 
Северо-Кавказский 102,4 103,5 122,7 104,7 131,5 105,4 136,9 
Приволжский 98,3 103,1 119,9 104,9 133,1 105,0 134,2 
Уральский 104,5 102,5 115,7 104,8 132,4 104,9 133,6 
Сибирский 105,5 103,3 121,4 105,3 136,5 105,5 137,9 
Дальневосточный 102,6 103,3 121,5 105,5 137,6 105,4 136,9 
Российская Федерация  104,3 103,2 120,9 105,0 134,2 105,2 135,2 

 
Примечание. Рассчитано на основе данных Росстата, а также по: [Прогноз социально-экономического разви-

тия..., 2019].
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а также обеспечения национальной безопаснос-
ти в геостратегических регионах Северо-Кавказ-
ского и Южного федеральных округов.

Среди федеральных округов самые высокие
темповые показатели инвестиций в основной ка-
питал в прогнозный период, как ожидается, будут
иметь Северо-Западный, Дальневосточный и Си-
бирский федеральные округа, которые в соответ-
ствии со всеми вариантами прогноза продемон-
стрируют в период 2019–2024 гг. темпы роста,
превышающие среднероссийские. Немного выше
средних по России ожидаются темпы роста инве-
стиций в Северо-Кавказском федеральном окру-
ге – в соответствии с консервативным и целевым
вариантами прогноза, а в Центральном и Южном
федеральных округах – в соответствии с консер-
вативным вариантом прогноза. Самые низкие тем-
повые показатели будут иметь Уральский и При-
волжский федеральные округа, которые в соот-
ветствии со всеми вариантами прогноза продемон-
стрируют в 2019–2024 гг. темпы роста, уступаю-
щие среднероссийским.

Что касается отдельных регионов, то важ-
но, что в Северо-Западном федеральном округе
очень высокую динамику, как ожидается, проде-
монстрируют Санкт-Петербург, Ленинградская,
Мурманская и Архангельская области, Респуб-
лика Коми. В Дальневосточном федеральном
округе, имеющем также высокие темповые по-
казатели в прогнозный период, высокую динамику
могут продемонстрировать Приморский край,
Хабаровский край, Амурская область, Респуб-
лика Саха (Якутия). В Сибирском федеральном
округе темповые показатели, превышающие
средние по РФ по всем вариантам, будут харак-
терны для Красноярского края, Иркутской и Ке-
меровской областей.

В то же время в Северо-Кавказском феде-
ральном округе, как ожидается, Ставропольский
край и Чеченская Республика, вносящие основ-
ной вклад в объемные показатели округа, наобо-
рот, будут иметь относительно невысокую дина-
мику. В Южном федеральном округе, имеющем
в целом относительно низкие темповые показа-
тели в прогнозный период, практически все ре-
гионы будут иметь темпы, в разной степени ус-
тупающие среднероссийским, включая Красно-
дарский край, Астраханскую, Волгоградскую и
Ростовскую области, вносящие основной вклад
в объемные показатели округа, а исключение
составят только Республика Крым и г. Севасто-
поль, у которых ожидаются высокие показатели
(в соответствии со всеми вариантами прогноза).

В Центральном федеральном округе толь-
ко для г. Москвы, Московской, Калужской и Кос-
тромской областей вероятно превышение сред-
нероссийских темпов роста; в Приволжском фе-
деральном округе – для Республик Башкортос-
тан и Татарстан, Пермского края, Нижегородс-
кой и Самарской областей. В Уральском феде-
ральном округе высокие темповые показатели в
прогнозный период будут характерны для Яма-
ло-Ненецкого автономного округа и Курганской
области. В некоторых регионах высокие темпо-
вые показатели станут следствием «низкой базы»
прогноза, однако в большинстве регионов, кото-
рые покажут опережающие темпы роста, пред-
полагается реализовать крупные инвестиционные
проекты, способные оказать в той или иной сте-
пени влияние на формирование высоких прогноз-
ных параметров инвестиционных процессов не
только в отдельных регионах, но и в соответству-
ющих федеральных округах.

В результате претерпит некоторые измене-
ния территориальная структура инвестиций в ос-
новной капитал: так, в частности, по сравнению
с 2018 г. в соответствии со всеми вариантами
прогноза несколько возрастут доли Северо-Запад-
ного, Дальневосточного и Сибирского федераль-
ных округов – от 0,2 до 1,6 п. п., а также незначи-
тельно снизятся доли Центрального, Приволжс-
кого и Уральского федеральных округов – на 0,4–
0,8 п. п. Практически не изменится доля Южно-
го федерального округа в общероссийском объе-
ме инвестиций в основной капитал.

Заключение

Разработанный сбалансированный долго-
срочный прогноз инвестиций в основной капитал
в разрезе субъектов РФ на период до 2024 г. от-
ражает представления о возможных перспек-
тивных направлениях взаимосвязанного и взаи-
мообусловленного развития региональных и ин-
вестиционных процессов в России, удовлетворяя
следующим требованиям:

– имеет целевой характер, поскольку наце-
лен на формирование инвестиционного обеспече-
ния решения задач, поставленных в общероссий-
ском прогнозе, а именно на постепенное повы-
шение инвестиционной активности в регионах,
сокращение межрегиональной дифференциации в
уровнях социально-экономического развития;

– позволяет обеспечивать разработку прогно-
за на многовариантной основе с учетом версий про-
гноза социально-экономического развития России;
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– достигается итеративность разработки
прогноза, что позволяет оперативно осуществлять
проверку рабочих гипотез в рамках процедур
балансировки между уровнями агрегации;

– обеспечивает координацию параметров
прогноза с федеральными планами создания, раз-
вития и модернизации инфраструктуры, а также
согласованность прогноза как по вертикали (от
национального уровня – через уровень федераль-
ного округа – к уровню субъекта РФ и в обрат-
ной последовательности), так и по горизонтали
(между федеральными округами и регионами в
их составе).

Как показали проведенные расчеты, при ре-
ализации базового и целевого вариантов средне-
срочного прогноза в территориальном разрезе
может быть обеспечено совместное достижение
регионами параметров общероссийского прогно-
за, что создает основу для решения стратегичес-
ких задач развития России на период до 2024 г.,
позволяя обосновать приоритеты государственно-
го регулирования инвестиционных процессов и ре-
гиональной политики, актуализировать основные
направления федеральной поддержки развития
регионов, создавая необходимые условия для по-
вышения их инвестиционной привлекательности.
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