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Abstract. The purpose of the article is to study modern aspects of the development of the infrastructure of Russian
cities by means of public and private partnership. The paper identifies and systematizes the advantages and risks for the
state, business and the population connected with the use of public and private partnership in urban infrastructure. This
research made it possible to develop measures aimed at the reduction of the exposure of public and private partnerships to
these risks (improvement of risks distribution and obligations, creation of an effective motivation system, reference forecasting
use, and so on). The analysis and assessment of the current state of public and private partnership in the urban infrastructure
of Russia are made and then measures are suggested to overcome obstacles in achievement of high ranks of cities in terms of
infrastructure development. It is concluded that public and private partnership in urban infrastructure contributes to a
successful creation of a number of risks connected with modern challenges (adverse climate change; environmental, energy
and pandemic crises) and, as a result, lays the foundations for the creation of infrastructure with high economic, social,
environmental and institutional sustainability. Modern challenges in conditions of extremely high instability make it necessary
to improve state approaches to planning and regulation of public and private partnership projects in urban infrastructure, in
particular, by improving the quality of legal support and institutional environment, as well as the effectiveness of the process
of creation and adaptation of targeted qualitative and quantitative public and private partnership facilities in urban infrastructure,
and so on. At the same time, it is important that these projects have such characteristics as inclusiveness, focus on sustainable
(including green) development, viability, flexibility. The methodological basis of the research presented in the article consists
of general scientific methods of cognition of economic and financial phenomena and processes. The methods of analysis,
synthesis, observation and others are used in the paper. The practical applicability of the materials presented in the article lies
in the possibility of their use in decision-making to ensure sustainable infrastructural development of Russian cities using
public and private partnership.
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Аннотация. Цель статьи заключается в исследовании актуальных форматов инфраструктурного развития рос-
сийских городов на основе государственно-частного партнерства. Автором выявлены и систематизированы преиму-
щества и риски для государства, бизнеса и населения, связанные с использованием ГЧП в городской инфраструктуре,
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что позволило разработать меры, направленные на снижение подверженности ГЧП данным рискам (оптимизация
распределения рисков и обязательств, создание эффективной системы мотивации, применение референтного про-
гнозирования и др.). По результатам анализа и оценки современного состояния ГЧП в городской инфраструктуре
России предложены практические меры по преодолению препятствий в достижении высоких позиций городов по
уровню инфраструктурного развития. Сделаны выводы о том, что ГЧП в городской инфраструктуре способствует
успешному парированию рисков, связанных с современными вызовами (неблагоприятные изменения климата, эко-
логический, энергетический и пандемический кризисы), и, как следствие, закладывает основы для создания городской
инфраструктуры с высокой экономической, социальной, экологической и институциональной устойчивостью. Со-
временные вызовы в условиях крайне высокой нестабильности обусловливают необходимость совершенствования
государственных подходов к планированию и регулированию проектов ГЧП в городской инфраструктуре, в частно-
сти, посредством повышения качества нормативно-правового обеспечения и институциональной среды, а также
эффективности процесса создания и принятия целевых качественных и количественных установок ГЧП в городской
инфраструктуре и др. При этом особенно важно, чтобы данные проекты обладали такими характеристиками, как
инклюзивность, нацеленность на устойчивое (в том числе зеленое) развитие, жизнеспособность, гибкость. Методоло-
гическую основу исследования составили общенаучные методы познания экономических и финансовых явлений и
процессов. В работе применены методы анализа, синтеза, наблюдения и др. Практическая применимость представ-
ленных в статье материалов заключается в возможности их использования при принятии решений по обеспечению
устойчивого инфраструктурного развития городов России с использованием ГЧП.

Ключевые слова: инфраструктура городов, ГЧП, проекты, устойчивое развитие, государство, бизнес, насе-
ление, современные вызовы.
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Введение

Одной из национальных целей развития Рос-
сии до 2030 г. выступает создание комфортной и
безопасной среды для жизни, в частности, по-
средством улучшения качества городской сре-
ды в 1,5 раза. Данный акцент на городской среде
во многом обусловлен тем, что на современном
этапе развития города генерируют около 60 %
мирового ВВП, что позволяет отнести их к ос-
новным двигателям социально-экономического
развития. В будущем эта цифра может значитель-
но вырасти. Наряду с этим отметим, что в на-
стоящее время более 50 % людей в мире и около
75 % в России проживают в городах, что гово-
рит о высокой концентрации городского населе-
ния [Города набирают ресурсы, 2022]. Следстви-
ем всего этого выступает необходимость обес-
печения комфортного и безопасного проживания
населения городов на основе активизации инф-
раструктурного развития, в полной мере ориен-
тируясь на потребности, интересы и способнос-
ти каждого индивида. Следовательно, речь идет
об усилении человекоцентрированного подхода в
развитии городов и их инфраструктуры, одним из
примеров которого выступает «15-минутный го-
род», нацеленный на пешеходную доступность
всего необходимого для человека. Однако бюд-
жетные ограничения государства не позволяют
на должном уровне обеспечить качество инфра-

структурных объектов городов в части их созда-
ния, модернизации, реконструкции и др.

Так, в последние годы инфраструктурные
расходы бюджетов всех уровней бюджетной си-
стемы России характеризовались крайне низким
значением – не выше 2 % ВВП. В то же время
зарубежная практика говорит о минимально не-
обходимом уровне таких расходов в размере не
ниже 4,5–5 % ВВП [Инвестиции в инфраструк-
туру ... , 2021]. В силу всех этих обстоятельств
возрастает значимость использования ГЧП в раз-
витии инфраструктуры российских городов, по-
зволяющего задействовать, во-первых, финансо-
вые, материальные и иные ресурсы частного
инвестора в реализацию инфраструктурных про-
ектов, а, во-вторых, профессиональный опыт и
высокую квалификацию частного инвестора в
области создания, модернизации, реконструкции,
эксплуатации и технического обслуживания
объектов городской инфраструктуры.

Проведенное исследование позволило сде-
лать выводы о том, что теоретическим и прак-
тическим вопросам развития инфраструктуры на
основе ГЧП посвящены работы как зарубежных
[Ojelabi et al., 2018; Protap, Chakrabarti, 2018;
Sihombing, Adiwijaya, Wibowo, 2018; Rezouki,
Hassan, 2019], так и отечественных авторов [Ро-
манцов, Фоменко, 2018; Вавилина, Кириллова,
Малиновская, 2019; Шиян, 2020; Медведева, Лев-
кина, 2020]. Вместе с тем, не снижая значимос-
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ти данных работ, необходимо сказать об отсут-
ствии специального исследования ГЧП в инфра-
структурном развитии российских городов. Бо-
лее того, потребность в проведении такого ис-
следования возрастает в современных неста-
бильных условиях.

Методологическую основу представленно-
го в статье исследования составили общенауч-
ные методы познания экономических и финансо-
вых явлений и процессов, способствующие ком-
плексному изучению и всесторонней оценке со-
временных аспектов развития инфраструктуры
городов России с использованием ГЧП. В части
универсальных методов познания подчеркнем
особую роль взаимодополняющих друг друга
методов анализа (способствовал установлению
конкретных качественных и количественных по-
казателей реализации проектов ГЧП в инфра-
структуре российских городов) и синтеза (обес-
печил объединение изученных в результате ана-
лиза преимуществ и рисков использования ГЧП
в городской инфраструктуре).

Такие эмпирические методы познания, как
наблюдение и описание позволили получить и зак-
репить знания о современных вызовах в разви-
тии ГЧП применительно к городской инфраструк-
туре и лучшей практике реализации проек-
тов ГЧП, демонстрирующей эффективное реаги-
рование на данные вызовы. В свою очередь, тес-
но связанные между собой исторический и логи-
ческий методы способствовали установлению
произошедших изменений и разработке мер по
достижению лучшего будущего в использова-
нии ГЧП применительно к городской инфраструк-
туре. Системный подход позволил комплексно ис-
следовать ГЧП в городской инфраструктуре как
совокупности взаимосвязанных элементов, ори-
ентированных на достижение целей устойчивого
развития. В качестве основных результатов при-
менения вышеотмеченных методов выступило
формирование современного представления об
инфраструктуре городов, основанной на ГЧП, в
контексте устойчивого развития.

Государство, бизнес и население:
преимущества и риски использования

ГЧП в городской инфраструктуре

Одним из важных преимуществ использо-
вания в городах ГЧП выступает возможность
сбалансированного распределения между госу-
дарством и бизнесом рисков, а также четкое раз-
граничение функций, ответственности и полномо-

чий за успешную реализацию инфраструктурных
проектов. В целом же можно говорить о том, что
обеспечение инфраструктурного развития горо-
дов на основе ГЧП позволяет наилучшим обра-
зом удовлетворить всесторонние потребности
основных стейкхолдеров проектов, реализуемых
в рамках такого партнерства:

– государства, потребности которого свя-
заны: с привлечением ресурсов, опыта, компетен-
ций для формирования и развития качественной
и устойчивой инфраструктуры городов; с полу-
чением возможностей прогнозировать и оптими-
зировать профиль и объемы расходования средств
бюджета; с созданием дополнительных рабочих
мест и повышением налоговых поступлений в
бюджет;

– бизнеса, имеющего потребности: в воз-
врате средств, вложенных в инфраструктурные
проекты; в росте финансовых результатов и эф-
фективности диверсификации своей деятельнос-
ти; в приобретении и развитии опыта и компе-
тенций в области реализации проектов ГЧП; в
повышении узнаваемости и укреплении собствен-
ной деловой репутации;

– населения, потребности которого связа-
ны с достижением такого уровня и качества раз-
вития городской инфраструктуры, который бы
позволил улучшить жизнедеятельность и расши-
рить возможности для формирования и развития
человеческого потенциала.

Вместе с тем процесс использования ГЧП
в городской инфраструктуре сопряжен с различ-
ными рисками, в частности техническими, юри-
дическими, экономическими, финансовыми, эко-
логическими, политическими и др. При этом для
бизнеса такие риски во многом обусловлены сле-
дующими обстоятельствами:

– несовершенством законодательства и пра-
воприменительной практики в области ГЧП, от-
носящихся к городской инфраструктуре;

– бюрократическими барьерами при про-
ведении конкурсов и принятии решений о зак-
лючении соглашений между государством и
бизнесом;

– неэффективностью государственных (му-
ниципальных) моделей координации действий
между участниками инфраструктурных проектов
ГЧП и управления данными проектами;

– недостаточным уровнем квалификации и
профессионального опыта работников государ-
ственной (муниципальной) сферы, занимающих-
ся вопросами развития городской инфраструкту-
ры на основе ГЧП;
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– неисполнением государством взятых на
себя обязательств на протяжении всего жизнен-
ного цикла инфраструктурных проектов ГЧП;

– ограничениями доступа к ресурсам, не-
обходимым для реализации инфраструктурных
проектов ГЧП;

– повышением стоимости ресурсов, в том
числе кредитных, необходимых для реализации
проектов ГЧП в городской инфраструктуре и, как
следствие, наличием факторов невозврата
средств, вложенных в данные проекты.

Для государства риски ГЧП в городской
инфраструктуре проявляются в следующем: нео-
боснованность выбора проектов ГЧП примени-
тельно к городской инфраструктуре; неисполне-
ние частными партнерами взятых на себя дого-
ворных обязательств на протяжении всего жиз-
ненного цикла инфраструктурных проектов ГЧП,
что в итоге может привести к увеличению сро-
ков исполнения таких обязательств и повышению
затратной части таких проектов; недостаточный
уровень компетенций частных партнеров в обла-
сти создания, модернизации, реконструкции, экс-
плуатации и технического обслуживания инфра-
структурных объектов, что не позволяет повы-
сить качество городской инфраструктуры.

В свою очередь для населения риски исполь-
зования ГЧП в городской инфраструктуре мож-
но определить как необоснованную величину при-
были от реализации инфраструктурных проектов,
ведущую к пересмотру государственных гаран-
тий в худшую для населения сторону и снижению
доступности инфраструктурных услуг.

Основным результатом реализации выше-
отмеченных рисков выступает не достижение
поставленных государством целей и задач по
созданию и развитию качественной и устойчи-
вой инфраструктуры городов нашей страны. Тре-
буется разработка мер по снижению подвержен-
ности ГЧП данным рискам, в частности:

– оптимизация распределения рисков и обя-
зательств между государством и бизнесом, а
также процесса реализации проектов ГЧП в це-
лом для выбора наилучших решений в отноше-
нии масштаба, времени, сложности реализации
таких проектов и стандартизации конкурсной до-
кументации, необходимой для использования
ГЧП в городской инфраструктуре;

– создание эффективной системы мотива-
ции участников проектов ГЧП в городской инф-
раструктуре, позволяющей в наибольшей степе-
ни удовлетворить потребности государства, биз-
неса и населения;

– применение референтного прогнозирова-
ния или прогнозирования по аналогии в сочета-
нии с проведением сравнения конкретного про-
екта ГЧП в городской инфраструктуре с близки-
ми проектами-аналогами и учетом лучшей прак-
тики реализации инфраструктурных проек-
тов ГЧП в городах;

– накопление конструктивного опыта и по-
вышение уровня профессиональных компетенций
в области ГЧП применительно к городской инф-
раструктуре.

Современное состояние ГЧП
в городской инфраструктуре

Руководствуясь данными РОСИНФРА [Ин-
вестиции в развитие ... , 2022; Рейтинг городов ... ,
2022], сделаем ряд важных выводов о современ-
ном состоянии ГЧП в городской инфраструкту-
ре нашей страны.

Во-первых, за 2017–2021 гг. с ростом
на 38 % количества проектов ГЧП в области го-
родской инфраструктуры общий объем инвести-
ций, приходящихся на эти проекты, увеличился
на 42 %, достигнув 2,2 трлн рублей. Соответ-
ственно, частные инвестиции по данным проек-
там выросли на 40 %, до 1,8 трлн рублей. Сред-
нее значение таких инвестиций за исследуемый
период составило 83 %, что говорит о весомой
роли бизнеса в развитии инфраструктуры горо-
дов России.

Во-вторых, высокая общественная значи-
мость проектов ГЧП в городской инфраструкту-
ре России подтверждается значительной долей в
общероссийском масштабе как количества дан-
ных проектов по отношению ко всему объему ре-
ализуемых проектов ГЧП (34 %), так и приходя-
щихся на них инвестиций по отношению ко всему
объему привлекаемых инвестиций (47 %). При
этом на жилищно-коммунальное хозяйство прихо-
дится более 50 % от общего количества проек-
тов ГЧП в городской инфраструктуре, хотя сово-
купный объем приходящихся на них инвестиций
составляет порядка 30 %, что говорит об их не-
высокой капиталоемкости. Соответственно, более
капиталоемкими выступают проекты в транспор-
тной сфере – более 50 % совокупного объема ин-
вестиций, приходящихся на проекты ГЧП в город-
ской инфраструктуре. Наряду с этим проек-
ты ГЧП в городской инфраструктуре также реа-
лизуются в здравоохранении, культуре, спорте, об-
разовании, туризме, сфере обращения с тверды-
ми коммунальными отходами и др.
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В-третьих, по форме реализации проек-
тов ГЧП в городской инфраструктуре отметим,
что преобладающее количество приходится на
концессионные соглашения (порядка 70 % сово-
купного количества проектов ГЧП в городской
инфраструктуре). Соответственно, остальная
часть проектов приходится на соглашения о ГЧП
/ МЧП и квази-ГЧП (в частности, договоры арен-
ды с инвестиционными обязательствами и энер-
госервисные контракты). А если говорить об
объеме инвестиций, то важно подчеркнуть лиди-
рующие позиции концессионных соглашений (41
% совокупного объема инвестиций, приходящих-
ся на проекты ГЧП в городской инфраструкту-
ре) и квази-ГЧП (43 % совокупного объема ин-
вестиций, приходящихся на проекты ГЧП в го-
родской инфраструктуре).

В-четвертых, по источникам возврата ин-
вестиций необходимо сказать о том, что 51 % от
общего количества проектов ГЧП в городской
инфраструктуре предполагает использование
смешанной модели, сочетающей различные пла-
тежные механизмы. Соответственно, 2-е место
занимает прямой сбор платы с потребителей
(40 % от общего количества проектов ГЧП в го-
родской инфраструктуре), как правило, регулиру-
емый концессионными соглашениями и соглаше-
ниями о ГЧП / МЧП, а 3-е – плата за доступ-
ность со стороны публичного партнера, представ-
ляющая собой фиксированные во времени пла-
тежи из бюджета государства (7 % от общего
количества проектов ГЧП в городской инфра-
структуре).

В-пятых, по уровню реализации проектов
ГЧП в городской инфраструктуре подчеркнем
лидирующие позиции регионального уровня в
части объема совокупных и частных инвес-
тиций (73 % и 69 % соответственно) и мест-
ного уровня в части количества реализуемых
проектов (78 %).

В-шестых, совокупные инвестиции в проек-
ты ГЧП, реализуемые в 10 российских городах,
составляют 166,1 млрд руб., или 51,6 % от об-
щего объема инвестиций в проектах ГЧП, при-
ходящихся на 100 крупных городов России. При
этом инфраструктурное развитие городов нашей
страны на основе ГЧП имеет ярко выраженный
неравномерный характер, что во многом обус-
ловлено отличиями по таким ключевым крите-
риям, как развитие институциональной среды и
нормативно-правовой базы в сфере ГЧП, а так-
же опыт реализации инфраструктурных проектов
с использованием различных механизмов ГЧП.

На конец 2020 г. без учета городов феде-
рального значения – Москвы и Санкт-Петербур-
га – первые 5 лидирующих позиций по уровню
развития ГЧП с учетом вышеотмеченных кри-
териев заняли следующие города:

1) Сургут – с шестью проектами ГЧП в
объеме 8,6 млрд руб. и превалирующим объе-
мом инвестиций в проекты ГЧП, связанные со
сферой образования;

2) Новосибирск – с восемнадцатью проек-
тами ГЧП в объеме 2,4 млрд руб. и превалирую-
щим объемом инвестиций в проекты ГЧП, свя-
занные со сферой теплоснабжения;

3) Нижневартовск – с четырьмя проекта-
ми ГЧП в объеме 15,2 млрд рублей и превали-
рующим объемом инвестиций в проекты ГЧП,
связанные со сферой водоснабжения и водоот-
ведения;

4) Волгоград – с пятью проектами ГЧП в
объеме 88,9 млрд руб. и превалирующим объе-
мом инвестиций в проекты ГЧП, связанные со
сферой водоснабжения и водоотведения;

5) Нижний Новгород – с пятью проектами
ГЧП в объеме 8,8 млрд руб. и превалирующим
объемом инвестиций в проекты ГЧП, связанные
со сферой водоснабжения и водоотведения

К этому добавим ряд интересных фактов в
отношении итогов 2020 г., руководствуясь дан-
ными InfraOne [Индекс развития ... , 2022]:

– интегральный индекс развития инфра-
структуры Ханты-Мансийского автономного ок-
руга (с долей городского населения 92,6 %), в
котором находятся города Сургут и Нижневар-
товск, равен 6,52, что выше значения данного
показателя 81 российского региона. В свою оче-
редь, транспортная, энергетическая, коммуналь-
ная и телекоммуникационная отрасли данного
региона демонстрируют более высокий уровень
развития по отношению к среднероссийскому
значению;

– интегральный индекс развития инфра-
структуры Новосибирской области (с долей го-
родского населения 79,3 %), в которой находится
город Новосибирск, равен 5,94, что выше значе-
ния данного показателя 69 российских регионов,
соответственно, те же отрасли, что и в Ханты-
Мансийском автономном округе, показали наи-
лучшие уровни развития по сравнению со сред-
нероссийским уровнем;

– интегральный индекс развития инфра-
структуры Волгоградской области (с долей го-
родского населения 77,4 %), в которой находится
город Волгоград, равен 5,58, что выше значения
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данного показателя 37 российских регионов.
В данном регионе выше среднероссийского уров-
ня развиты социальная и коммунальная отрасли;

– интегральный индекс развития инфра-
структуры Нижегородской области (с долей го-
родского населения 79,8 %), в которой находится
город Нижний Новгород, равен 5,88, что больше
значения этого показателя 66 российских регио-
нов. Выше среднероссийского уровня в данном
регионе развиты социальная, коммунальная и
телекоммуникационная отрасли.

Таким образом, достигнутый уровень раз-
вития ГЧП в таких городах, как Сургут, Новоси-
бирск, Нижневартовск, Волгоград и Нижний Нов-
город позволил обеспечить достаточно высокие
значения интегрального индекса развития инф-
раструктуры регионов, в которые входят данные
города (среднее значение интегрального индек-
са развития инфраструктуры регионов России
равно 5,62). При этом, оценивая готовность и спо-
собность этих регионов запускать масштабные
проекты ГЧП во время пандемии и экономичес-
кого кризиса, отметим отнесение Ханты-Мансий-
ского автономного округа, Волгоградской и Ни-
жегородской областей к группе заинтересован-
ных в развитии ГЧП регионов, что впоследствии
может помочь им переместиться в категорию
наиболее активных регионов в области ГЧП. При
этом Новосибирская область, несмотря на вы-
сокие позиции Новосибирска по уровню разви-
тия ГЧП, входит в категорию пока малоактив-
ных регионов, реализующих сравнительно неболь-
шие соглашения в инфраструктурной сфере ГЧП
[Кризис и жизнь не по планам, 2022; Пьянкова,
2016; 2018].

В целом же можно говорить о том, что до-
стижение российскими городами высоких пози-
ций по уровню инфраструктурного развития на
основе ГЧП во многом предопределено реали-
зацией следующих мер: формирование городских
планов развития ГЧП; создание отлаженной си-
стемы проектного управления в области ГЧП на
уровне муниципальных органов; обеспечение ин-
формационной открытости и методического со-
провождения реализации инфраструктурных про-
ектов ГЧП в городах; повышение компетенций
участников ГЧП.

Соответственно, с целью преодоления в бу-
дущем препятствий в достижении российскими
городами высоких позиций по уровню инфраструк-
турного развития на основе ГЧП, необходимо:

– создание постоянно действующего муни-
ципального органа, уполномоченного на решение

задач в области ГЧП с четким закреплением его
полномочий, функций и порядка деятельности;

– утверждение порядка межведомствен-
ного взаимодействия на всех этапах жизнен-
ного цикла проектов ГЧП в городской инфра-
структуре;

– формирование благоприятной городской
информационной среды в целях привлечения ин-
весторов в реализацию инфраструктурных про-
ектов ГЧП;

– применение ГЧП-фильтра, позволяюще-
го установить формы взаимодействия публич-
ного и частного партнеров при реализации про-
ектов ГЧП в городской инфраструктуре с це-
лью структурирования работы органов власти
и упрощения выбора формы реализации таких
проектов.

Современные вызовы
в развитии ГЧП применительно

к городской инфраструктуре

На современном этапе государство, бизнес
и население столкнулось с серьезными вызова-
ми, крайне негативно влияющими на безопасность
и устойчивость развития не только городов, но и
России в целом. В частности, речь идет о таких
вызовах, как неблагоприятные изменения клима-
та и экологический кризис, предопределяющие
необходимость активизации перехода к зелено-
му курсу развития; энергетический кризис, обус-
ловленный актуализацией климатической миро-
вой и национальной повестки и приводящий к раз-
витию возобновляемой энергетики и глобальной
трансформации энергетических систем; панде-
мический кризис, вызванный пандемией корона-
вируса и актуализирующий вопросы обеспечения
эффективности функционирования отраслей, ко-
торые содействуют защите и развитию челове-
ческого капитала.

Между тем ГЧП в городской инфраструк-
туре способствует успешной выработке и реа-
лизации решений, необходимых для парирования
рисков, связанных с вышеотмеченными и други-
ми вызовами. Более того, еще одним немаловаж-
ным результатом использования такого партнер-
ства выступает создание инфраструктуры, обес-
печивающей экономическую, социальную, эколо-
гическую и институциональную устойчивость на
протяжении всего ее жизненного цикла и способ-
ной легко адаптироваться к изменяющимся ус-
ловиям жизнедеятельности и участвовать в ре-
шении возникающих глобальных проблем.
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Приведем ряд примеров лучшей практики
реализации проектов ГЧП в городской инфра-
структуре в контексте эффективного реагирова-
ния на вышеотмеченные современные вызовы.

В климатическом и экологическом аспекте
отметим заключение в 2022 г. Правительством
города Москвы первого соглашения о ГЧП по
сбору и переработке списанной техники – элект-
ронного и электрического оборудования. Реали-
зация данного проекта способствует снижению
неблагоприятного воздействия на экологическую
обстановку посредством формирования высоко-
го стандарта обращения с электронным ломом.
В свою очередь, с учетом высокого ресурсного
потенциала электронных отходов, данный проект
является важным этапом развития экономики
замкнутого цикла, способствующим достижению
целей устойчивого инфраструктурного развития
города Москвы и России в целом, так как имеет
широкие возможности для дальнейшего масш-
табирования на всю нашу страну.

В энергетическом аспекте подчеркнем за-
пуск в рамках ГЧП первой автономной гибрид-
ной энергоустановки в Забайкальском крае, спо-
собствующей бесперебойному энергоснабжению
трех труднодоступных населенных пунктов. В ос-
нове данного проекта применение солнечных
модулей и интеллектуальной системы управле-
ния энергоустановкой, с помощью которых воз-
можно снижение объема потребления дизельно-
го топлива и, как следствие, выбросов в атмос-
феру углекислого газа. Соответственно, возврат
инвестиций привязан к снижению затрат на ди-
зельное топливо, что приводит к повышению за-
интересованности инвестора в повышении эффек-
тивности работы энергоустановки. Кроме того,
в качестве результатов реализации данного про-
екта выступает предотвращение роста тарифной
нагрузки на потребителей электроэнергии и обес-
печение уменьшения бюджетных расходов по-
средством снижения субсидий на компенсацию
затрат на поставку дизельного топлива. В целом
такой опыт реализации ГЧП является ярким при-
мером повышения надежности и качества энер-
госнабжения на удаленных и изолированных тер-
риториях нашей страны.

В пандемическом аспекте выделим про-
ект ГЧП по реконструкции неиспользуемого
объекта недвижимости в целях создания поликли-
ники в Промышленном районе города Оренбурга.
Этот проект является первым концессионным со-
глашением в области первичной медико-санитар-
ной помощи, ставшей одним из наиболее актуаль-

ных направлений в российской системе здравоох-
ранения под влиянием пандемии коронавируса.
Проект предполагает возложение на частного
партнера обязательств по реконструкции и осна-
щению оборудованием здания поликлиники, кото-
рая рассчитана на обслуживание 37 тыс. чел., а
также оказанию первичной медицинской помощи
населению. При этом в формировании инвестиций
общим объемом 167 млн руб. участвует только
частный инвестор, а затраченные им средства
возвращаются через обязательное медицинское
страхование. Таким образом, благодаря реализа-
ции данного проекта у населения региона появля-
ется возможность получить бесплатную медицин-
скую помощь, в том числе первичную медико-са-
нитарную помощь, а также провести диагностику
и лечение различных заболеваний в современном
учреждении здравоохранения.

Заключение

Происходящие сегодня социально-экономи-
ческие, политические и иные изменения (рост клю-
чевой ставки Банка России, усиление волатиль-
ности курса национальной валюты, введение мно-
жества ограничительных мер в отношении Рос-
сии, ряда российских лиц и организаций и др.) обус-
ловливают появление риска снижения привлека-
тельности вложений частных средств в создание
городской инфраструктуры. Вместе с тем, учи-
тывая то, что инфраструктурные проекты ГЧП
крайне необходимы для обеспечения устойчиво-
го развития российских городов и страны в це-
лом, в настоящее время возрастает значимость
активизации государственной поддержки реализа-
ции таких проектов, в частности, посредством
осуществления следующих мер: введение времен-
ного моратория на штрафные санкции за неиспол-
нение мероприятий и недостижение показателей
инфраструктурных проектов ГЧП по причинам,
связанным со сложившейся в настоящее время
ситуацией в стране; подготовка четко проработан-
ных обоснований для публичного и частного парт-
неров инфраструктурных проектов ГЧП по орга-
низации взаимодействия и осуществлению рабо-
ты в новых условиях; предоставление субсидий
для финансового обеспечения реализации инфра-
структурных проектов ГЧП до периода стабили-
зации ситуации в России.

Вне зависимости от дальнейшего развития
ситуации в нашей стране крайне необходимо,
чтобы уже сейчас началась активная работа над
совершенствованием подходов к планированию
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и регулированию проектов ГЧП в городской ин-
фраструктуре, например, в части распределения
рисков между их участниками, оптимизации ус-
ловий данных проектов и др. При этом следует
брать во внимание то, что данные проекты в пол-
ной мере должны обладать характеристиками,
соответствующими современным реалиям, в
частности, такими, как инклюзивность, нацелен-
ность на устойчивое (в том числе зеленое) раз-
витие, жизнеспособность, гибкость.

С учетом данных характеристик совершен-
ствование государственных подходов к планиро-
ванию и регулированию проектов ГЧП в городс-
кой инфраструктуре можно представить следу-
ющим образом:

– повышение качества нормативно-право-
вого обеспечения и институциональной среды с
целью создания необходимой основы для форми-
рования и развития опыта реализации инклюзив-
но и устойчиво ориентированных проектов ГЧП
в городской инфраструктуре;

– повышение эффективности процесса раз-
работки и принятия целевых качественных и ко-
личественных установок ГЧП в городской инф-
раструктуре, а также выявления путей наилуч-
шего их достижения. Необходимо исключать из
рассмотрения проекты ГЧП, предполагающие
получение быстрых результатов, идущие вразрез
с экономическими, социальными и экологически-
ми интересами; следует также четко формули-
ровать позиции государства в отношении приори-
тетов инфраструктурного развития городов на-
шей страны на основе ГЧП;

– раскрытие информации о процессе разра-
ботки проектов ГЧП в городской инфраструкту-
ре по типу конвейера (пайплайн-проектов ГЧП)
для содействия эффективному планированию
частных ресурсов.

В кризисных условиях актуальность и зна-
чимость проектов ГЧП в городской инфра-
структуре только усиливается, так как они по-
зволяют снизить нагрузку на бюджет государ-
ства, как в срочном порядке, так и в длитель-
ной перспективе; по мере совершенствования
планирования и регулирования проектов ГЧП в
городской инфраструктуре, подкрепленного пе-
редовым опытом их реализации, партнерство
государства и бизнеса будет только усиливать
и в больших масштабах проявлять свои пре-
имущества. Таким образом, можно будет го-
ворить о росте качества городской среды как
фактора обеспечения устойчивого развития
территорий России.
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