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Abstract. The discrepancy between the pace of economic growth rates, needs of enterprises and population for
transportation, quality of the road network is a significant infrastructural limitation for growth. The paper is devoted to the
analysis of large scale investment projects aimed at the removal of infrastructural restrictions, i.e. the national project
“Secure and High-Quality Roads” and “Comprehensive Plan for the Modernization and Expansion of Main Infrastructure”.
It is noted that the project “Secure and High-Quality Roads” for Krasnodar Krai will become a prerequisite for the
effectiveness of transport infrastructure. “Comprehensive Plan for the Modernization and Expansion of the Main
Infrastructure” including such federal projects as “Europe – Western China”, “Sea Ports of Russia”, “Northern Sea
Route”, “Railway Transport and Transit”, “Transport and Logistics Centers”, “Communications Between the Centers of
Economic Growth”, “Development of Regional Airports and Routes”, “High-Speed Rail Links”, “Inland Waterways” will
increase the investment activity in the transport sector of the region. The paper presents the results of statistical analysis
aimed at the identification of significant economic effect from capital investments in the road infrastructure of Krasnodar
Krai. It is revealed that investments into transport and communications stimulate the economic growth and also reduce the
accident rate on highways in the long run. In addition, the increase in the density of paved public roads stimulates the
passenger turnover in the short run and is also a significant factor in the reduction of the accident rate. The downward
trend of paved roads in the total length of roads indicates the necessity to invest in the improvement of the quality of
existing roads. The author emphasizes that in order to achieve the goals mentioned in the infrastructural projects under
analysis, it is necessary to improve the monitoring system of content and development of the infrastructural frame of the
territory, evaluate the effectiveness of administrative decisions for the accomplishment of the goals indicated in the
infrastructural projects under analysis.
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Аннотация. Несоответствие между темпами социально-экономического развития региона, потребностями
предприятий и населения в перевозках и качеством функционирования дорожной сети является существенным
инфраструктурным ограничением роста. В статье рассматриваются такие крупномасштабные инвестиционные
проекты, направленные на снятие инфраструктурных ограничений, как национальный проект «Безопасные и каче-
ственные автомобильные дороги» и «Комплексный план модернизации и расширения магистральной инфраструк-
туры». Отмечается, что реализация проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» для Краснодар-
ского края станет обеспечительным условием эффективности работы транспортной инфраструктуры. В свою оче-
редь, «Комплексный план модернизации и расширения магистральной инфраструктуры», включающий такие фе-
деральные проекты, как «Европа – Западный Китай», «Морские порты России», «Северный морской путь», «Же-
лезнодорожный транспорт и транзит», «Транспортно-логистические центры», «Коммуникации между центрами
экономического роста», «Развитие региональных аэропортов и маршрутов», «Высокоскоростное железнодорож-
ное сообщение», «Внутренние водные пути», позволит повысить инвестиционную активность в транспортном
секторе региона. В статье представлены результаты статистического анализа, направленного на выявление наличия
значимого экономического эффекта от капитальных вложений в автодорожную инфраструктуру Краснодарского
края. Выявлено, что инвестиции в транспорт и связь в долгосрочной перспективе стимулируют экономический
рост, а также снижают аварийность на автодорогах. Кроме того, увеличение плотности автомобильных дорог обще-
го пользования с твердым покрытием также является значимым фактором снижения аварийности и в краткосроч-
ной перспективе стимулирует пассажирооборот. Тенденция к снижению удельного веса дорог с твердым покрыти-
ем в общей протяженности автомобильных дорог свидетельствует о необходимости инвестирования в улучшение
качества существующих дорог. Автор подчеркивает, что для достижения целей, указанных в рассмотренных инфра-
структурных проектах, необходимы совершенствование системы мониторинга состояния и развития инфраструк-
трного каркаса территории, оценки эффективности управленческих решений, внедрение системы контроля за реа-
лизацией принятых решений и достигнутыми результатами.

Ключевые слова: национальные проекты, транспортная инфраструктура, инвестиции, индикаторы, статис-
тический анализ, социально-экономическое развитие, Краснодарский край.
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Введение

В настоящее время Россия вкладывает в
инфраструктуру 2,8 % от ВВП, что составляет
67 % от рекомендуемого расчетного значения
Национального центра ГЧП на основе данных
Global Infrastructure Hub [Рябова, Маслюкова,
Юткина, 2019].

В современных условиях в качестве инстру-
ментов управления, способных разрешить акту-
альные общественно значимые вопросы, такие как
обеспечение социально-экономической стабильно-
сти в государстве и регионах, создание условий
для устойчивого развития в длительной перспек-
тиве, выбраны национальные проекты. Предпола-
гается, что реализация национальных проектов
даст импульс инвестициям, бизнесу, и, следова-
тельно, благосостоянию населения [Слепцова,
Алимова, 2019]. Зарубежные исследования под-
тверждают, что инфраструктурные инвестиции
могут стимулировать рост экономики и произво-
дительности труда [Banister, Thurstain-Goodwin,
2011; Ziafati Bafarasat, 2016]. Таким образом, им
отводится существенная роль в решении проблем
устойчивого развития субъектов РФ.

Общая характеристика
национальных проектов в сфере
транспортной инфраструктуры

с учетом региональной специфики

Национальные проекты России реализуют-
ся в рамках четырех направлений: экономичес-
кий рост, комфортная среда для жизни, челове-
ческий капитал (см. рис. 1).

Проведем анализ характеристик проекта
«Безопасные и качественные дороги» на приме-
ре Краснодарского края. Реализация данного на-
ционального проекта для региона является обес-
печительным условием эффективности работы
транспортной инфраструктуры. Автодороги ре-
гионального значения обеспечивают «перевозки
промышленных и сельскохозяйственных грузов,
работу морских портов, связь муниципальных
образований между собой и с краевым центром,
транспортную доступность курортных и турис-
тических районов» [Об утверждении государ-
ственной программы ... , 2019].

Национальный проект охватывает 13 муни-
ципальных образований Краснодарского края
(29,55 % от общего количества муниципальных
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образований). В Крымском и Туапсинском райо-
нах включены только районные центры
(г. Крымск и Туапсе соответственно), в Коренов-
ском районе – два населенных пункта (г. Коре-
новск и ст. Платнировская), в Лабинском – не-
большой участок (1,6 км) северной части г. Ла-
бинск, в Новокубанском – территория рядом с
пос. Глубоким (7,5 км). Фактически реализация
проекта «Безопасные и качественные дороги» на
территории края ведется в пределах Краснодар-
ской, Сочинской, Новороссийской агломераций.

В рамках национального проекта «Безопас-
ные и качественные автомобильные дороги» на
территории Краснодарского края реализуются
три региональных проекта [Национальные про-
екты, 2020]:

– дорожная сеть (стоимостью 25 838 млн
руб., финансируемый за счет федерального
(52,1 %), регионального (44 %), муниципального
(3,9 %) бюджетов; из них 3 585,3 млн руб. будет
направлено в 2020 г.); целевым показателем про-
екта является повышение доли автомобильных
дорог регионального значения, соответствующих
нормативным требованиям, с 68,5 % в 2018 г. до
70,9 % к 2024 году;

 – общесистемные меры развития дорож-
ного хозяйства (стоимостью 250 млн руб., фи-
нансируемый за счет муниципального бюджета);

– безопасность дорожного движения (сто-
имостью 1 285 млн руб., финансируемый за счет
регионального бюджета, из них 285 млн руб. бу-
дет направлено в 2020 г.); целевым показателем
проекта является снижение смертности в резуль-

тате дорожно-транспортных происшествий с
16,57 человек на 100 тысяч населения в 2019 г.
до 5,43 к 2024 году.

Несоответствие между темпами социаль-
но-экономического развития региона, потребно-
стями предприятий и населения в перевозках и
качеством функционирования дорожной сети яв-
ляется существенным инфраструктурным огра-
ничением роста [Магрупова, Еремеева, 2014].

Обеспеченность населения легковыми авто-
мобилями к 2018 г. относительно 2000 г. увеличи-
лась практически вдвое (162,3 легковых автомо-
билей на 1 000 человек населения в 2000 г. и 306,6 –
в 2018 г.), грузооборот также практически удво-
ился за счет увеличения средней длины пути
(4 478 млн т-км – в 2000 г., 8 341 млн т-км – в
2018 г.), рост пассажирооборота автобусов обще-
го пользования составил 5 % (3 968 млн пасс-км –
в 2000 г., 4 157 млн пасс-км – в 2018 г.), что было
обусловлено предпочтением населения к исполь-
зованию собственных автомобилей.

Рост автомобилизации, грузооборот и пас-
сажирооборот способствовали снижению каче-
ственных характеристик дорог общего пользо-
вания. В целом при тенденции к увеличению ин-
вестиций в транспорт и связь удельный вес ав-
тодорог общего пользования с твердым покры-
тием снижается (см. рис. 2).

Согласно программе развития Краснодарс-
кой агломерации [Программа комплексного раз-
вития ... , 2017], более 70 % дорожной сети аг-
ломерации работает в режиме перегрузки в
«час-пик», к 2024 г. целевой уровень снижения

Рис. 1. Блок-схема национальных проектов Российской Федерации (срок реализации до 31.12.2024 г.)

Примечание. Составлено автором.
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нагрузки принят в 60 %. Доля протяженности до-
рожной сети Краснодарской агломерации, соот-
ветствующей нормативным требованиям к
транспортно-эксплуатационному состоянию в
2018 г., то есть на момент начала проекта «Безо-
пасные и качественные дороги», составляла
55,48 %, в 2019 г. данный показатель снизился до
60 %, к 2024 г. планируется достичь уровня в
85 %. В целом по краю доля автомобильных до-
рог регионального значения, не отвечающих нор-
мативным требованиям, соответствует отметке
31,5 %. К 2024 г. ожидается снижение до 29,1 %.

За 2019 г. в нормативное состояние привели
134 объекта дорожной сети протяженностью
242,2 км (из них 9 объектов (77 км) выполнены
досрочно): 64 участка улиц (85 км) – в Сочинс-
кой агломерации, в Краснодарской – 51 объект
протяженностью 67 км, в Новороссийской –
10 объектов (14 км)) [Нацпроект в Краснодарс-
ком крае, 2019].

Отметим, что инвестиционная активность
Краснодарского края снизилась: за январь – сен-
тябрь инвестиции в основной капитал состави-
ли 92,5 % относительно соответствующего пе-
риода 2018 года. Падение обусловлено, во-пер-
вых, завершением проекта строительства
Крымского моста, включенного в ФЦП «Соци-
ально-экономическое развитие Республики
Крым и г. Севастополя до 2020 года», а, во-вто-
рых, переносом основных долгосрочных про-
грамм развития. Лидером по объему инвести-
ций в основной капитал стали такие направле-
ния, как транспортировка и хранение, производ-

ство нефтепродуктов, сельское хозяйство, опто-
вая и розничная торговля. Рост транспортной
сферы обеспечен за счет таких крупных инфра-
структурных проектов, как строительство тру-
бопроводной системы «Юг» и реконструкция
перевалочного комплекса «Шесхарис»; долго-
срочная программа развития группы ПАО «Но-
вороссийский морской торговый порт» до 2025 г.;
строительство портово-индустриального парка
группой компаний «ОТЭКО» в порту Тамань;
модернизация объектов инфраструктуры Туап-
синского морского торгового порта (реконструк-
ция зернового терминала и комплекса по пере-
валке скоропортящейся продукции) [Об итогах
социально-экономического ... , 2019].

Повышение инвестиционной активности в
транспортном секторе обусловлено реализацией
«Комплексного плана модернизации и расшире-
ния магистральной инфраструктуры», включаю-
щего такие федеральные проекты, как «Европа –
Западный Китай», «Морские порты России», «Се-
верный морской путь», «Железнодорожный транс-
порт и транзит», «Транспортно-логистические
центры», «Коммуникации между центрами эко-
номического роста», «Развитие региональных
аэропортов и маршрутов», «Высокоскоростное
железнодорожное сообщение», «Внутренние вод-
ные пути», запланированные к реализации также
до конца 2024 года.

В рамках проекта «Морские порты» на тер-
ритории края предполагается развитие портовой
инфраструктуры Азово-Черноморского бассей-
на и автодорожных подходов к морским портам,

Рис. 2. Динамика инвестиций в сектор транспорт и связь и удельного веса автомобильных дорог
с твердым покрытием общего пользования за 2000–2018 гг.

Примечание. Составлено по: [Регионы России, 2019].
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строительство аварийно-спасательного флота,
создание сухогрузного района морского порта
«Тамань», реконструкция автомобильных дорог
А-290 Новороссийск – Керчь, Р-217 «Кавказ»,
пропускной способностью реконструированных
участков до 20 тыс. ед./сутки, завершение стро-
ительства судов по мероприятию «Строительство
мелкосидящих ледоколов мощностью 6,4 МВт
проекта 22 740 для Азово-Черноморского бассей-
на (2 ед.)» к 2024 г. [Паспорт федерального про-
екта «Морские ...», 2018].

Одной из ключевых задач проекта «Желез-
нодорожный транспорт и транзит» обозначено
развитие и обновление железнодорожной инфра-
структуры на подходах к портам Азово-Черно-
морского бассейна провозной способностью уча-
стков на подходах к портам до 125,1 млн т к 2024 г.
[Паспорт федерального проекта «Железнодорож-
ный ...», 2019].

Федеральный проект «Коммуникации меж-
ду центрами экономического роста» [Паспорт
федерального проекта «Коммуникации ...», 2019]
предполагает:

– строительство и реконструкцию участков
автомобильных дорог на магистральных направ-
лениях, устранение «узких мест» и скоростное
движение на подъезде к Крымскому мосту, в том
числе развитие дальних автодорожных подходов
к нему;

 – реконструкцию 136 км автомобильной
дороги А-289 Краснодар – Славянск-на-Кубани –
Темрюк – автомобильная дорога А-290 Новорос-
сийск – Керчь по параметрам скоростных дорог,
сокращение времени в пути от г. Краснодара до
Крымского моста с 2 часов 40 минут до 1 часа
50 минут;

– создание на направлении Центр – Юг спе-
циализированной железнодорожной линии с пре-
имущественно пассажирским движением «Мос-
ква – Павелецкая – Ожерелье – Узловая – Елец –
Грязи – Воронеж – Ростов – Адлер».

Реализация данного федерального проекта
позволит повысить территориальную связность
страны путем обеспечения скоростными транс-
портными коммуникациями центров экономичес-
кого роста, снизить транспортные издержки, уве-
личить уровень мобильности населения.

В рамках федерального проекта «Транспор-
тно-логистические центры» к 2024 г. запланиро-
вано создание опорной сети ТЛЦ в Южном фе-
деральном округе (обслуживание грузопотоков
МТК «Север – Юг», обеспечение перевалки гру-
зовых потоков назначением из/в портов Азово-

Черноморского бассейна) и развитие внешней
инженерной и транспортной инфраструктуры. Для
финансирования инфраструктурных проектов в
качестве предпочтительного варианта выбран
формат государственно-частного партнерства
[Паспорт федерального проекта «Транспортно-
логистические ...», 2018].

Моделирование
 причинно-следственных связей между
инвестициями в транспортную сферу

и социально-экономическим развитием

Для выявления наличия значимого эконо-
мического эффекта от капитальных вложений в
автодорожную инфраструктуру за период 2000–
2018 гг. были взяты следующие доступные по-
казатели:

– удельный вес автомобильных дорог с
твердым покрытием в общей протяженности ав-
томобильных дорог общего пользования, в про-
центах (Paved_roads);

 – плотность автомобильных дорог общего
пользования с твердым покрытием, км путей на
кв. км 1 000 территории (Auto_roads);

 – число дорожно-транспортных происше-
ствий на 100 тыс. человек населения (Accidents);

 – число собственных легковых автомобилей
на 1 000 человек населения, шт. (Cars_per_capita);

– пассажирооборот автобусов общего
пользования, млн пасс-км (Passanger_turnover);

– инвестиции в транспорт и связь на душу
населения, руб. (Transport_investment_per_capita);

– ВРП на душу населения, руб.
(GRP_per_capita).

Тест Энгла-Грэнджера показал, что пере-
менные ВРП на душу населения и инвестиции в
транспорт и связь на душу населения являются
коинтегрированными первого порядка (обе пере-
менные нестационарны, их первые разности ста-
ционарны, ошибки по модели парной регрессии
стационарны). Выполнение данных условий по-
зволяет построить простейшую модель вектор-
ной коррекции ошибок (см. табл. 1).

Согласно приведенным расчетам, существу-
ет однонаправленная причинно-следственная
связь: инвестиции в транспорт и связь являются
причиной экономического роста, в данном слу-
чае характеризуемого показателем ВРП на душу
населения (коэффициент при EC1 = -0,037 и ста-
тистически значим), однако экономическое раз-
витие, в свою очередь, не влияет на инвестиции
в сфере транспорта и связи.
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По результатам проведенного эконометри-
ческого анализа можно утверждать, что суще-
ствует долгосрочная зависимость между инвес-
тициями в транспорт и уровнем аварийности на
дорогах вида:

ln(Accidents) =
= ln(Transport_investment_per_capita),R2 = 0,59(1)

ln(Accidents) =
 ln(Auto_roads), R2 = 0,82 (2)

Согласно уравнению (1) изменение показателя
инвестиций в транспортную инфраструктуру на
59 % объясняет вариацию показателя аварийнос-
ти. Очевидно, что на аварийность влияют такие
факторы, как состояние дорожной сети, уровень
дисциплины водителей, знание правил дорожного
движения и др. Примечательно, что при тенден-
ции к снижению удельного веса автомобильных
дорог с твердым покрытием в общей протяженно-
сти автомобильных дорог общего пользования
(в том числе с усовершенствованным покрытием)
аварийность также снижается (см. рис. 3).

Одной из существенных причин снижения
качества автодорог (удельный вес автомобиль-
ных дорог с твердым покрытием) является воз-
растающий уровень автомобилизации населения.
Данный факт подтверждается статистически:

ln(Paved_roads) =  ln(Paved_roads)t-1 -

-  ln(Cars_per_capita)t-1, R2 = 0,97 (3)

За рассматриваемый период 2000–2018 гг.
при росте протяженности автомобильных дорог
фактически происходило ухудшение их качества.

При этом существует положительная крат-
косрочная связь между протяженностью дорог
с твердым покрытием и пассажирооборотом:

ln(Passanger_turnover) =
=  ln(Passanger_turnover)t-1 +

+  ln(Auto_roads)t-1, R
2 = 0,71 (4)

Таким образом, эффект от инвестиций в
развитие транспортной инфраструктуры на
экономический рост, снижение аварийности на

Таблица 1
Характеристика модели векторной коррекции ошибок

Оценка влияния инвестиций в транспорт 
и связь на ВРП 

Оценка влияния ВРП на инвестиции 
 в транспорт и связь 

const 0,696*** se = 0,11 
t = 6,36 

const 0,392 se = 0,62 
t = 0,64 

EC1 -0,037*** se = 0,01 
t = -4,99 

EC1 -0,022 se = 0,04 
t = -0,53 

R2 = 0,61 R2 = 0,02 

Примечание. Составлено автором; *** – 1 %-й уровень значимости.

Рис. 3. Динамика изменения показателей качества дорожной сети и аварийности

Примечание. Составлено по: [Регионы России, 2019].



128 ISSN 2310-1083. Региональная экономика. Юг России. 2020. Т. 8. № 2

O.Yu. Patrakeeva. Prospects for Social and Economic Development of Krasnodar Krai

автодорогах проявляется в долгосрочном пери-
оде. Увеличение плотности автомобильных до-
рог общего пользования с твердым покрытием
как результат капитальных вложений в развитие
инфраструктуры также является значимым фак-
тором снижения аварийности и в краткосрочной
перспективе стимулирует пассажирооборот. Од-
нако следует учитывать, что выявленная тенден-
ция к снижению удельного веса дорог с твердым
покрытием в общей протяженности автомобиль-
ных дорог свидетельствует о необходимости ин-
вестирования в улучшение качества существу-
ющих дорог.

Заключение

Выявленные закономерности показали, что
инвестиции в транспортную инфраструктуру по-
зволят не только улучшить социально значимые
показатели (аварийность на дорогах, пассажироо-
борот автобусов общего пользования), но и в дол-
госрочной перспективе будут стимулировать эко-
номическое развитие региона. Реализуемые на-
циональные проекты, направленные как на улуч-
шение существующей дорожной инфраструктуры,
так и на развитие портов, железных дорог, транс-
портно-логистических центров, создадут фунда-
мент для роста экономики Краснодарского края.

Однако важно подчеркнуть, что для Крас-
нодарского края характерны проявления берего-
разрушительных, оползневых процессов, что,
безусловно, является угрозой развития дорожного
хозяйства. Согласно мнению исследователей
[Чалая, Погорелов, 2019], за период 2000–2017 гг.
отмечается тенденция увеличения числа селе-
вых и оползневых явлений. Кроме того, суще-
ственный экономический ущерб наносят сильный
ветер, град, интенсивные и продолжительные
осадки [Васильев, Петерс, 2017]. На наш взгляд,
указанные природные особенности региона не-
обходимо учесть при реализации инфраструктур-
ных проектов, а именно разработать проектную
документацию, регламентирующую выполнение
целевых показателей федерального уровня и со-
держащую дополнительные меры по развитию
дорожного хозяйства (например, вложения в бе-
регозащитную и берегоукрепительную инфра-
структуру), усилению безопасности дорожного
движения и порядок их реализации.

Для достижения целей, указанных в рас-
смотренных инфраструктурных проектах, необ-
ходимы совершенствование системы мониторин-
га состояния и развития инфраструктурного кар-

каса территории, оценки эффективности управ-
ленческих решений, внедрение системы контро-
ля за реализацией принятых решений и достиг-
нутыми результатами.

Таким образом, за 2019–2024 гг. должна быть
сформирована и внедрена модель управления эко-
номическим развитием, обеспечивающая эффек-
тивное взаимодействие государства и бизнеса для
реализации национальных целей развития, а так-
же создана эффективная производственная, соци-
альная, институциональная инфраструктура.
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