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Abstract. The paper presents the characteristics of rural areas as complex natural and economic systems that
perform important functions for the state. The article shows the role and influence of agrarian reforms on the state of
agriculture, which is the basis for development rural areas, and, as a consequence, on the state of the social infrastructure
of the village are shown. The importance of problems’ solution of rural areas’ achievement on the trajectory of sustainable
development is confirmed both by the state policy implemented in the Russian Federation and by a significant number of
scientific research in this area. The article contains a number of statistical data, on the basis of which the authors made
conclusions about the presence of a whole complex of problems that not only were not solved despite the measures taken,
but also are aggravated in a number of cases, what significantly reduces the level of quality of life in the countryside,
including Volgograd region. The article examines the main factors under the influence of which the provision of rural areas
of the region with labor resources is influenced. They are “aging” of labor resources, decrease in the number of economically
active population, essence of modern migration from rural areas to cities where the largest part has student youth. The
paper mentions integrated the need for the development of the agricultural sector of Volgograd region, other new types of
businesses, non-agricultural sector of rural areas for welfare growth of the population, reduce social tension. It seems
important to resolve the issue of conditions’ creation which can be necessary for the attraction of young specialists to the
countryside.
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Аннотация. В работе представлена характеристика сельских территорий как сложных природно-хозяйствен-
ных систем, выполняющих важные для государства функции. В статье отмечена роль аграрных реформ и их
влияние на состояние сельского хозяйства, представляющего собой базис развития сельских территорий, и, как
следствие, на состояние социальной инфраструктуры села. Важность решения задач выхода сельских территорий
на траекторию устойчивого развития подтверждается как реализуемой в Российской Федерации государствен-
ной политикой, так и значительным количеством научных разработок в данной сфере. В статье представлен ряд
статистических данных, на основе которых авторами сделаны выводы о наличии целого комплекса проблем,
которые не только не решены, несмотря на принимаемые меры, но и в ряде случаев усугубляются, что суще-
ственно снижает уровень качества жизни на селе, в том числе и в Волгоградской области. В работе рассматрива-
ются основные факторы, под воздействием которых формируется уровень обеспечения сельских территорий
региона трудовыми ресурсами: «старение» трудовых ресурсов, сокращение численности экономически актив-
ного населения, характер современной миграции из сельской местности в города региона, где значительную
долю занимает безвозвратная миграция учащейся молодежи. В работе отмечается необходимость комплексного
развития сельского хозяйства Волгоградской области, новых видов бизнеса, несельскохозяйственного сектора
сельских территорий в целях повышения уровня благосостояния населения, снижения социальной напряженно-
сти. Представляется важным решение вопроса формирования условий, необходимых для привлечения для рабо-
ты и жизни на селе молодых специалистов.

Ключевые слова: сельские территории, трудовые ресурсы, государственная политика, миграция, занятость,
социальная инфраструктура села, устойчивое развитие, Волгоградская область.

Цитирование. Кленова Т. В., Батманова В. В., Шлевкова Т. В., 2022. Современное состояние и перспективы
обеспечения трудовыми ресурсами сельских территорий региона (на примере Волгоградской области) // Регио-
нальная экономика. Юг России. Т. 10, № 2. С. 119–131. DOI: https://doi.org/10.15688/re.volsu.2022.2.12

Введение

Большое количество исследований ученых,
представителей государственной и муниципальной
власти посвящено изучению демографической
ситуации, а также обеспечению сельских терри-
торий трудовыми ресурсами. Сельские террито-
рии выполняют в национальной экономике значи-
мые функции благодаря наличию значительного
экономического, экологического, природного и ду-
ховно-нравственного потенциала, а также посто-
янно растущего вклада в обеспечение стабильно-
го развития современного общества.

Аграрные реформы, переход к рыночным
отношениям повлекли существенные трансфор-
мации во многих сферах экономической деятель-
ности, включая сельское хозяйство: либерализа-
ция рынка сельскохозяйственной продукции, раз-
витие предпринимательства, коммерциализация
инфраструктуры. В то же время приватизация
колхозов и совхозов привела к отсутствию гаран-
тированной занятости в сельской местности, по-
служила причиной серьезного сокращения, а в
большинстве случаев и вообще прекращения
финансирования объектов социальной инфра-

структуры сел, существенно снизив уровень ка-
чества жизни.

Развитие аграрного сектора, начиная с пе-
риода середины 2000-х гг., находится под при-
стальным вниманием государства. Для развития
региона имеет значение постоянная оценка со-
стояния развития, динамики, фактических и по-
тенциальных преимуществ сельских территорий
как объекта управления. Федеральные и регио-
нальные власти общими усилиями разрабатыва-
ют и реализуют комплекс мер, ориентированных
на качественное изменение положения дел как в
целом в сельской местности, так и в сельскохо-
зяйственной сфере. В настоящее время разра-
ботка и принятие ряда нормативно-правовых ак-
тов федерального и регионального уровней отра-
жают важность решения государством проблем,
связанных с выходом российских сел на новый
уровень развития. Стоит, например, отметить
Распоряжение Правительства Российской Феде-
рации «Об утверждении Стратегии устойчивого
развития сельских территорий Российской Феде-
рации на период до 2030 года», которое предпо-
лагается как основа для разработки и корректи-
ровки государственных программ Российской
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Федерации [Распоряжение Правительства РФ
№ 151р, 2015]. Не менее значимым инструмен-
том реализации государственной политики в дан-
ной сфере является Постановление Правитель-
ства РФ от 31 мая 2019 г. № 696 «Об утвержде-
нии государственной программы Российской Фе-
дерации “Комплексное развитие сельских тер-
риторий” и о внесении изменений в некоторые
акты Правительства Российской Федерации»
(с изменениями и дополнениями) [Постановле-
ние Правительства РФ № 696, 2019]. Государ-
ственные программы нацелены на синхрониза-
цию и обеспечение мер по поддержке сельских
территорий, которые направлены на устранение
факторов и причин социальной деградации на
селе за счет: повышения благосостояния жите-
лей села; улучшения благоустройства жилого
фонда сельских территорий; сохранения доли
сельского населения на уровне не менее 25,3 %
от общей численности населения страны. Од-
нако обращение к ряду научных трудов отече-
ственных ученых указывает на долгосрочный
характер целого комплекса проблем, которые не
только не решены, несмотря на принимаемые
меры, но и в ряде случаев усугубляются, что
существенно снижает уровень качества жизни
на селе [Баетова, Голова, 2020; Кленова, Ива-
нов, Конева, 2020].

На основе анализа программ развития
сельских территорий причинами считаются до-
минирование инфраструктурной составляющей
в программных документах, отделение сельс-
ких территорий, нуждающихся в социальном
обустройстве от крупных инвестиционных про-
ектов; несоответствие выделенных ресурсов за-
явленным целям; недофинансирование первона-
чально утвержденных программных парамет-
ров. При этом в условиях крайней ограниченно-
сти финансовых ресурсов, направляемых на раз-
витие сельских территорий, важно не допустить
их неэффективного использования [Проблемы и
перспективы ... , 2021].

Современные особенности
обеспеченности трудовыми ресурсами

сельских территорий
в Российской Федерации

В числе наиболее актуальных проблем се-
годня рассматривается состояние производства
продукции сельского хозяйства. Реализуя одну из
важнейших функций сельских территорий – про-
изводственную, благодаря которой происходит

снабжение населения страны продовольствием
и сырьем различных видов промышленности,
отрасль сельского хозяйства выступает в роли
базиса развития сельских территорий, что под-
тверждается данными доли сельского хозяйства
в ВВП России, которая в 2020 г. составила 3,7 %,
что на 0,2 % больше, чем за предыдущий пери-
од. При этом, согласно данным этого же статис-
тического источника, индекс производства про-
дуктов питания в России, в среднем за период с
1992 г. по 2018 г. находится в пределах 84,4 ин-
дексов, при минимуме в размере 64,9 индексов в
1998 г. [Business and Economic ... , 2021].

В условиях обострения геополитической
ситуации и постоянного расширения экономичес-
ких санкций, нельзя допускать появления про-
блем, которые влияют на продовольственную не-
зависимость России. Введенные санкции и кон-
тракции обусловили необходимость перехода Рос-
сии на курс импортозамещения, что особенно
важно и нужно было сделать для сельского хо-
зяйства. Импортозамещение представляет собой
сложный экономический процесс, успешная реа-
лизация которого возможна при системной госу-
дарственной поддержке отрасли, стимулировании
производства, внедрении в практику достижений
научно-технического прогресса. Особая значи-
мость перспектив импортозамещения для отрас-
ли сельского хозяйства отмечается многими уче-
ными. В частности, отечественные товары в не-
которых случаях слабо конкурентоспособны по
сравнению с зарубежными аналогами и меры по
поддержке региональных производителей сель-
скохозяйственной продукции часто носят вынуж-
денный характер. Государственная стратегия
импортозамещения нашла свое отражение в ряде
нормативно-правовых актов:

1. Указ Президента Российской Федерации
от 21 июля 2016 г. № 350 «О мерах по реализации
государственной научно-технической политики в
интересах развития сельского хозяйства» [Указ
Президента РФ № 350, 2016];

2. Указ Президента Российской Федерации
от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и
стратегических задачах развития Российской
Федерации на период до 2024 года» [Указ Пре-
зидента РФ № 204, 2018];

3. Федеральная научно-техническая про-
грамма развития сельского хозяйства на 2017–
2025 гг., утвержденная Постановлением Прави-
тельства Российской Федерации № 996 от 25 ав-
густа 2017 г. [Постановление Правительства РФ
№ 996, 2017];
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4. Государственная программа развития
сельского хозяйства и регулирования рынков
сельскохозяйственной продукции, сырья и продо-
вольствия на 2013–2025 гг., утвержденная Поста-
новлением Правительства РФ № 717 от 14 июля
2021 г. [Постановление Правительства РФ № 717,
2012; Оборин, 2020].

Таким образом, наличие данной пробле-
мы и ее характер привели к пониманию необ-
ходимости формирования и наращивания объе-
мов сельскохозяйственного производства, раз-
вития всех форм предпринимательства, сферы
услуг социального, культурно-бытового харак-
тера. Именно здесь важен акцент на формиро-
вании системного подхода в решении вопросов
обеспечения трудовыми ресурсами сельских
территорий.

Результаты проводимой государством по-
литики импортозамещения с точки зрения экс-
пертов достаточно очевидны. Они находят свое
выражение в увеличении объемов производства
отечественной сельскохозяйственной продукции,
значительном сокращением импортных поставок
продовольствия. И за счет того, что на сегод-
няшний день Россия стала одним из крупнейших
экспортеров некоторых видов аграрной продук-
ции в мире, экспорт отечественной сельскохозяй-
ственной продукции превратился в одну из до-
ходных статей бюджета [Доклад «Как сохранить
село ...», 2019].

Однако, к сожалению, курс на импортоза-
мещение, решая одну из важных задач – обес-
печение продовольственной безопасности стра-
ны, при всех принятых и реализуемых государ-
ством мерах, по-прежнему не снижает остро-
ты вопросов обеспечения трудовыми ресурса-
ми сельских территорий. Отмечающийся в от-
расли экономический рост не нашел позитив-
ного отражения на качестве жизни сельских
жителей, не привел к радикальному изменению
обстановки внутри села. В этом случае необ-
ходимость реализации системного подхода в
решении кадровых задач в сельской местнос-
ти можно объяснить наличием факторов, кото-
рые и формируют реальное состояние россий-
ских сел: низкий уровень доходов работающе-
го сельского населения; низкий уровень разви-
тия социально-бытовой инфраструктуры; отток
рабочей силы из сельских территорий; дегра-
дация и выбытие из оборота земель сельско-
хозяйственного назначения.

Кроме того, в качестве основных предпо-
сылок необходимости создания условий для гар-

моничного и равномерного развития сельских
территорий, ученые видят в следующем.

Село представляет собой основу аграрного
производства и усугубление ситуации на сельс-
ких территориях может стать существенным
ограничением для его устойчивого развития, осо-
бенно в современных условиях.

Так как доля сельского населения страны
составляет около 26 % общей численности насе-
ления, соответственно четвертая часть россий-
ских граждан живет в заведомо худших услови-
ях, что служит причиной социальной напряжен-
ности особенно в аграрных регионах [Доклад
«Как сохранить село ...», 2019].

Кроме того, в современных условиях урба-
низации человека тянет на природу для отдыха
от городского шума, жизни в психологически ком-
фортной среде.

Развитие современных технологий снижа-
ет степень зависимости работающего населения
к городам как к месту работы [Проблемы и пер-
спективы ... , 2021].

Сельские территории обычно отставали
от городских, им доставалось меньше ресур-
сов и они оставались менее привлекательны-
ми для жизни. К сожалению, повсеместная
«оптимизация», реализуемая в последнее вре-
мя, привела к резкому сокращению сельских
малокомплектных школ, детских садов, клу-
бов, библиотек, медицинских учреждений, не-
восполнению утерянных объектов социальной
инфраструктуры вводом новых. На демогра-
фической ситуации в сельских территориях
также негативно сказываются низкий уровень
качества жизни в селах, значительная регио-
нальная дифференциация. Только за последние
пять лет вследствие естественной убыли рос-
сийское село потеряло около полумиллиона
человек, при этом миграционная убыль соста-
вила еще двести тысяч человек [Проблемы и
перспективы ... , 2021].

В экономической литературе принято по-
нимание занятости как экономической катего-
рии, при которой трудоспособное население за-
нимается деятельностью по созданию обще-
ственного продукта. На занятость сельского
населения влияют следующие факторы: соци-
альное развитие села; особенности сельскохо-
зяйственного производства; реформа хозяй-
ственного механизма отрасли (изменение струк-
туры, организации производства, методы цено-
образования, формы собственности и хозяйство-
вания, земельные отношения).
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На сегодняшний день наблюдается устой-
чивая тенденция уменьшения количества рабо-
чей силы, участвующей в производственной де-
ятельности как в отдельных отраслях, так и в
экономике в целом. В сельской местности дан-
ная тенденция отмечается особенно остро, по-
скольку занятость сельского населения напря-
мую связана с демографической ситуацией, чис-
ленностью жителей сельской местности, их миг-
рацией и изменениями этих индикаторов по раз-
личным регионам страны [Постнова, Смирно-
ва, Александрова, 2020; Пьянкова, 2015; Пьян-
кова, 2018].

Отрицательная динамика показателя заня-
тости населения в сельском хозяйстве за пред-
ставленный период с 2012 по 2019 г. указывает
на рост сельской бедности как одной из самых
актуальных для нашего государства социально-
экономических проблем (рис. 1).

В сельской местности наблюдается бо-
лее высокая бедность по сравнению с горо-
дом, что объясняется специфическими харак-
теристиками аграрного рынка труда: преобла-
дание малых форм хозяйствования; сезонный
характер работ и занятости; отсутствие ра-
бочих мест и т. д.

Все это усугубляется различиями регионов
по уровню социально-экономического развития.
Кроме того, к повышению уровня бедности на
селе приводит отсутствие альтернативных рабо-
чих мест в селах, что позволяет оставшимся
работникам не платить достойную заработную
плату и, кроме того, способствует увеличению
миграционных потоков трудовых ресурсов из сел
в города.

Специфика обеспеченности
трудовыми ресурсами
сельских территорий

в Волгоградской области

Волгоградская область является одним из
крупнейших производителей различных видов
сельскохозяйственной продукции в России. Высо-
кий уровень развития сельских территорий в ре-
гионе обусловлен высокой степенью развитости
аграрного производства, которая была достигну-
та в советский период развития народного хозяй-
ства на научной основе размещения сельского хо-
зяйства с учетом территориального деления, в том
числе по природно-климатическим зонам. Природ-
но-климатические условия предопределяют вы-
деление сельскохозяйственных регионов. Но в то
же время эти условия выступают как лимитиру-
ющие факторы при производстве различных ви-
дов сельскохозяйственной продукции.

В регионе выделяют 5 почвенных зон, кото-
рые, в свою очередь, подразделяются на подзоны
и в совокупности определяются природными фак-
торами, которые оказывают существенное влия-
ние на развитие сельскохозяйственного производ-
ства. Производственное направление хозяйств
определяется сочетанием природно-климатичес-
ких условий каждой зоны. При этом стимулирует-
ся развитие приоритетных видов сельскохозяй-
ственной деятельности в тех природных зонах, где
для этого имеются наиболее благоприятные при-
родные и экономические условия. В целом регион
обеспечивает производство таких сельскохозяй-
ственных культур, как: зерно, кукуруза, овощи,
масляные культуры, бахчевые и пр.
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Рис. 1. Динамика занятости в сельском хозяйстве в Волгоградской области,
в % от общей занятости за 2012–2019 гг. в РФ

Примечание. Составлено по: [Волгоградская область в цифрах, 2021].
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По объему производимой сельскохозяй-
ственной продукции Волгоградская область ста-
бильно занимает среди всех аграрных регионов
России 10-е место. По размерам сельскохозяй-
ственных угодий область занимает 3-е место в
Российской Федерации, уступая место по данно-
му показателю лишь двум субъектам – Алтай-
скому краю и Оренбургской области.

Даже в 2020 г., несмотря на значительные
ограничительные меры, связанные с предотвра-
щением распространения коронавируса в регио-
не, объем производства продукции сельского хо-
зяйства во всех категориях по сравнению с 2019 г.
увеличился на 1,7 %. Рост производства сельс-
кохозяйственной продукции достигнут благода-
ря увеличению производства на крупных сельс-
кохозяйственных предприятиях и перерабатыва-
ющих предприятиях региона. При этом с 2014 г.
наблюдаются структурные изменения по кате-
гориям производителей. Удельный вес: СХО уве-
личился на 6 %; КФХ увеличился на 8 %; ЛПХ
снизился на 14 % (рис. 2).

Анализируя тенденции последних лет,
можно предположить, что организационная и
институциональная структура, имеющая мес-
то в настоящее время в сельском хозяйстве
Волгоградской области, в ближайшее время
останется без изменений и крупные хозяйства
сохранят доминирующую роль в развитии аг-
рарного производства региона по многим ви-
дам продукции.

Показатели, представленные на рисунке 2,
показывают результативность комплекса мер,
предпринимаемых в рамках государственной
программы развития сельского хозяйства и ре-
гулирования рынка аграрной продукции региона.

Они также свидетельствуют о том, что по-
тенциал региона как одного из продовольствен-
ных производителей является достаточно высо-
ким. Наряду с возделыванием значительного
количества растениеводческой продукции, в ре-
гионе развито производство продукции животно-
водства. Хозяйства собирают урожай зерновых,
достаточный как для внутренней потребности
области, так и для реализации за пределами ре-
гиона. Высокий уровень качества сельскохозяй-
ственной продукции, производимой в области,
обеспечивает достаточно расширенный рынок
сбыта. Так, около одной треть выращенных ово-
щей остается в регионе, а остальной объем про-
дукции вывозится на реализацию за пределы об-
ласти. Она поступает на перерабатывающие
предприятия Санкт-Петербурга, Москвы, Кали-
нинграда, Белгорода и других городов.

Следует отметить, что сельскохозяйствен-
ное производство и аграрный бизнес становятся
значимым институтом при развитии сельских
территорий и этот фактор отражается на дина-
мике сельскохозяйственного производства Вол-
гоградской области за последние годы. Вместе
с тем темпы развития аграрной сферы в значи-
тельной степени зависят от сложившейся демог-
рафической ситуации, которая на протяжении
длительного времени остается сложной и харак-
теризуется стабильной отрицательной динамикой
числа жителей.

Согласно данным официальной статисти-
ки, с 2016 по 2020 г. численность постоянного
населения Волгоградской области сократилась
с 2 535,2 до 2 474,6 тыс. человек, или на 2,4 %.
Население сельских территорий представляет
собой основу для формирования предложения
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Рис. 2. Структура валовой продукции сельского хозяйства Волгоградской области по категориям хозяйств,
2014 г., 2020 г., %

Примечание. Составлено по: [Основные итоги и приоритеты ... , 2021].
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рабочей силы на рынке труда. В общей числен-
ности на сельское население в регионе в сред-
нем за 5 лет приходится 23 % (причем данный
показатель не меняется на протяжении после-
дних 7 лет). При этом абсолютная численность
сельского населения характеризуется стабиль-
но отрицательной динамикой (рис. 3).

Данную тенденцию показателя численнос-
ти сельского населения Волгоградской области
определяют превышение уровня смертности над
рождаемостью, «старение» трудовых ресурсов,
сокращение численности экономически активно-
го населения, а также характер современной
миграции из сельской местности в города регио-
на, где значительную долю занимает безвозврат-
ная миграция учащейся молодежи.

Значительная часть сел региона характери-
зуется увеличением миграционной убыли, что
связано с занятостью, то есть потребностью в
трудоустройстве, необходимостью повышения
личных доходов. Возможности муниципальных
районов Волгоградской области по предоставле-
нию рабочих мест в необходимом количестве и
по востребованным направлениям ограничены.

Для решения вопросов обеспечения трудо-
выми ресурсами особую актуальность имеют
показатели численности занятых в сельском хо-
зяйстве региона. Однако данный показатель име-
ет приблизительное значение по причине того, что
в официальной статистике численность занятых
в сельском хозяйстве не выделяется из общего
блока с лесным хозяйством и охотой. Тем не
менее даже приблизительные значения абсолют-
ного показателя численности занятых в сельс-
ком хозяйстве Волгоградской области указыва-
ют на существенную отрицательную динамику
по годам:

– 2016 г. – 155,2 тыс. человек;

– 2017 г. – 148,5 тыс. человек (-6,7 тыс. че-
ловек);

– 2018 г. – 147,3 тыс. человек (-1,2 тыс. че-
ловек);

– 2019 г. – 145,5 тыс. человек (-1,8 тыс. че-
ловек);

– 2020 г. – 135,4 тыс. человек (-10,1 тыс.
человек) [Волгоградская область в цифрах. 2020,
2021].

В сельской местности на занятость насе-
ления влияет комплекс сложных и неоднознач-
ных факторов, таких как: общая численность тру-
доспособного населения, уровень развития отрас-
ли сельского хозяйства, материально-техничес-
кое обеспечение предприятий отрасли, уровень
предпринимательской активности населения
сельских территорий, развитие социальной инф-
раструктуры (здравоохранения, образования,
культуры и пр.). Особенностями развития сельс-
ких территорий страны является продолжитель-
ный период, когда доминирующим подходом в
сельских территориях был исключительно отрас-
левой, который был ориентирован на устойчивое
развитие сельского хозяйства, но не допускал
развития других производств для сохранения
«функциональной чистоты» деревни. В итоге по-
лучен результат: постоянное ухудшение демог-
рафической ситуации, отток и деградация рабо-
чей силы, появление депрессивных сельских тер-
риторий, неэффективное использование потенци-
ала отрасли сельского хозяйства [Бабич, Иванов,
Гасанов, 2017].

Одной из наиболее значимых причин сокра-
щения трудовых ресурсов в сельской местности
региона является уровень доходов сельского на-
селения. На период 2020 г. в абсолютном выра-
жении показатель заработной платы составил
29 638 руб., или 84,5 % от среднемесячной зара-
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Рис. 3. Динамика численности сельского населения Волгоградской области за 2016–2020 гг., тыс. чел.
Примечание. Составлено по: [Волгоградская область в цифрах, 2021].
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ботной платы по всем видам экономической де-
ятельности. И несмотря на то, что по отноше-
нию к 2013 г. рост составил 2,3 раза, тем не ме-
нее, данный показатель по сельскому хозяйству
существенно ниже, чем в других отраслях (на-
пример, в пищевой промышленности заработная
плата составила в 2020 г. 32 468 руб./мес., а в
целом по экономике региона – 35 599 руб./мес.
[Отчет о деятельности комитета ... , 2021]. Можно
предположить, что необоснованно низкий уровень
заработной платы связан со спецификой сельс-
кохозяйственного труда, для которого характер-
ны сезонность, погодно-климатические, отрасле-
вые и другие риски; специфичностью самого
рынка сельскохозяйственного труда, который пре-
имущественно является монополистическим,
поскольку в сельских районах часто присутству-
ет только один работодатель, пользующийся сво-
им уникальным положением и устанавливающий
низкую заработной плату при большом предло-
жении труда на данной территории.

Формирование условий, необходимых для
устойчивого развития сельских территорий, яв-
ляется одним из приоритетных направлений реа-
лизуемой в Волгоградской области аграрной по-
литики. Активная работа органов региональной
власти находит свое отражение в комплексе мер
законодательного и организационно-управленчес-
кого характера. На территории региона действу-
ет государственная программа Волгоградской
области «Комплексное развитие территорий».

В целях ее реализации в 2021 г., согласно
приказу комитета сельского хозяйства Волгог-
радской области от 5 марта 2020 г. № 56 «Об
утверждении Порядка проведения отбора обще-
ственно значимых проектов органов территори-
ального общественного самоуправления по бла-
гоустройству сельских территорий Волгоградс-
кой области» [Приказ комитета сельского хозяй-
ства Волгоградской области № 56, 2020], было
объявлено об отборе общественно значимых про-
ектов благоустройства сельских территорий в
целях предоставления субсидий для софинанси-
рования расходных обязательств муниципальных
образований на их реализацию.

Реализация масштабных задач, стоящих
перед регионом, по привлечению инвестиций в
сельское хозяйство, внедрению инновационных
технологий невозможна без молодых высоко-
квалифицированных и, что немаловажно, моти-
вированных на работу в сельской местности,
специалистов. В регионе действуют програм-
мы «Земский учитель», «Земский доктор /

фельдшер» для привлечения молодых специа-
листов в сельскую местность посредством
оказания им помощи в трудоустройстве и жи-
лье. В качестве действенного механизма сле-
дует обозначить реализацию закона № 908-ОД
«О государственной поддержке кадрового по-
тенциала сельскохозяйственных товаропроиз-
водителей и крестьянских фермерских хозяйств
Волгоградской области» [Закон Волгоградской
области № 908-ОД, 2004], согласно которому
молодые специалисты получают единовремен-
ную выплату при переезде на работу в сельс-
кую местность. Руководители региона отме-
чают необходимость проведения синхронной
работы в области кадрового обеспечения, для
чего привлекаются не только ведущие вузы ре-
гиона, но и хозяйства, предоставляющие базу
для прохождения практики молодым специали-
стам. Однако пока еще проблемы формирова-
ния человеческого капитала аграрной сферы
региона, в том числе, во многом связаны с тем,
что не сформированы необходимые условия для
возврата профессионально подготовленных
кадров в села области; имеющиеся у молодых
специалистов аграриев ожидания относитель-
но жизни и работы в сельской местности не
отвечают реальности; недостаточно эффектив-
ной представляется взаимосвязь региональных
сельхозтоваропроизводителей и учебных заве-
дений в вопросах создания системы подготов-
ки кадров, которая бы полностью отвечала
потребностям аграрного сектора [Закон Вол-
гоградской области № 908-ОД, 2004].

Согласно экспертно-аналитическим матери-
алам, для всех регионов Российской Федерации,
включая и Волгоградскую область, на протяже-
нии последних лет, вследствие изменений соци-
ально-экономических условий и ухудшения де-
мографической ситуации на селе, характерно со-
кращение численности специалистов сельскохо-
зяйственного производства, снижение уровня
обеспеченности дипломированными специалис-
тами основных служб в сфере сельскохозяйствен-
ного производства, высокая сменяемость и, как
следствие, недостаточный опыт руководителей
и специалистов сельскохозяйственных предпри-
ятий, увеличение доли специалистов пенсионно-
го возраста [Проблемы и перспективы ... , 2021].

Представленные выше данные относитель-
но имеющихся проблем и реализуемых мероп-
риятий, направленных на обеспечение сельских
территорий Волгоградской области трудовыми
ресурсами, в данном исследовании представля-
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ют собой основу для разработки рекомендаций,
реализация которых позволит не только привле-
кать, но и закреплять высококвалифицированные
кадры в сельской местности региона.

Таким образом, установлено, что аграрное
производство Волгоградской области – это зна-
чительная доля экономической сферы, занимаю-
щая важное место в занятости сельского насе-
ления, исходя из чего, уровень его развития име-
ет огромное значение для решения вопросов
обеспечения сельских территорий трудовыми
ресурсами. Следовательно, в первую очередь
важно продолжать планомерные работы по раз-
витию отрасли сельского хозяйства региона. Кро-
ме государственной поддержки региональных аг-
рариев, важным является повышение инвестици-
онной привлекательности отрасли сельского хо-
зяйства в целях сохранения ряда работ по мо-
дернизации отрасли, расширению клина орошае-
мых земель, внедрению инновационных техноло-
гий и т. д. Ученые рассматривают различные на-
правления повышения инвестиционной привлека-
тельности отрасли сельского хозяйства. Обраще-
ние к источнику позволяет выявить те из них,
которые, исходя из сложившихся экономических
условий, в большей степени подходят для Вол-
гоградской области: научно-исследовательская и
научно-образовательная коллаборация – поиск
новых решений при управлении ресурсами, фун-
кционировании и развитии сельскохозяйственных
предприятий; финансово-производственная коо-
перация – переход к новым формам финансиро-
вания для обеспечения потребностей развития
сельскохозяйственных предприятий (проектное
финансирование); государственно-частное парт-
нерство, основанное на частной финансово-пред-
принимательской инициативе [Цветков, Шутьков,
Лясников, 2018].

Высокий уровень миграции молодежи из
сельской местности Волгоградской области име-
ет устойчивую положительную динамику на про-
тяжении длительного периода времени. Отток
молодежи обостряет социальные проблемы села,
приводит к старению населения и снижению уров-
ня рождаемости. Кроме очевидных мер, которые
уже частично реализуются в регионе (стабиль-
ное повышение заработной платы, создание баз
практик с дальнейшим трудоустройством в сель-
скохозяйственных организациях, предоставление
помощи молодым специалистам), важно обра-
тить внимание на создание современной инфра-
структуры сел региона. Для молодых специали-
стов, которые способны работать на селе в силу

своей профессиональной подготовки, важно по-
лучение качественных жизненно важных соци-
альных услуг, которые будут доступны при нали-
чии: дошкольных, спортивно-воспитательных,
культурно-образовательных, медицинских (осо-
бенно для детей) учреждений.

В данном аспекте важным является пред-
ложение ученых разработать и принять отдель-
ную программу занятости сельской молодежи, це-
лью которой будет являться дальнейшее совер-
шенствование системы непрерывного образова-
ния сельскохозяйственных кадров, повышение их
мотивации к трудовой деятельности на селе и
профессиональный рост [Проблемы и перспек-
тивы ... , 2021].

На характер жизни в сельской местности
может оказать модернизирующее воздействие
деятельность, не связанная с сельским хозяй-
ством, но ее показатели в сельских районах ос-
таются значительно ниже, чем в городах. Уро-
вень платежеспособного спроса сельского насе-
ления выступает сдерживающим фактором при
развитии регионов. Для того чтобы снизить ост-
роту проблемы развития несельскохозяйственной
деятельности в сельских регионах с вовлечени-
ем местных ресурсов, были проанализированы
источники информации, посвященные задачам
данного рода. Природно-ресурсный и социальный
потенциал сел должны стать основой развития
прочих видов деятельности в сельской местнос-
ти. На первом этапе их развития необходимо про-
вести районирование сельских территорий, при-
нимая во внимание их функциональные особен-
ности. Впоследствии считаем необходимым от-
метить важность разработки регионального и му-
ниципального уровней, которые будут ориентиро-
ваны на рациональное размещение различных
видов несельскохозяйственной деятельности, оп-
ределение перспективных и наиболее эффектив-
ных направлений их развития с целью повсемес-
тного увеличения занятости сельского населения
[Войтюк, Сураева, Войтюк, 2016].

Выводы

В качестве выводов проведенного исследо-
вания выступает следующее. Во-первых, аграр-
ный бизнес становится драйвером и основным
институтом при развитии сельских территорий,
что подтверждается динамикой сельскохозяй-
ственного производства Волгоградской области.
Вместе с тем, темпы развития аграрной сферы
в значительной степени зависят от сложившейся
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демографической ситуации, которая на протяже-
нии длительного времени остается сложной и ха-
рактеризуется стабильной отрицательной дина-
микой числа жителей.

Во-вторых, наличие значительного количе-
ства проблем в сфере обеспечения трудовыми
ресурсами сельских территорий как страны в
целом, так и Волгоградской области, даже не-
смотря на разработку и реализацию комплекса
законодательных и организационных мер. При-
чинами постоянного сокращения кадрового по-
тенциала сельской местности выступают: значи-
тельная доля малоимущих семей; высокий уро-
вень безработицы сельских жителей, значитель-
ная доля ветхих и аварийных объектов социаль-
ной инфраструктуры.

В-третьих, сокращение сельского населения,
дефицит кадров ставят под угрозу стратегичес-
кие задачи устойчивого развития отрасли сельс-
кого хозяйства, представляющей собой базис про-
довольственной безопасности страны.

В-четвертых, необходимыми и актуальны-
ми являются корректировки в реализуемых го-
сударством мерах поддержки.

В то же время имеется ряд предпосылок,
указывающих на актуальность и обязательный
характер мер различного уровня, ориентирован-
ных на обеспечение сельских территорий трудо-
выми ресурсами и, как следствие, их дальней-
шее устойчивое развитие:

– село представляет собой основу аграрно-
го производства, и усугубление ситуации на сель-
ских территориях может стать существенным
ограничением для его устойчивого развития, осо-
бенно в современных условиях;

– так как доля сельского населения страны
составляет около 26 % общей численности насе-
ления, соответственно, четвертая часть россий-
ских граждан живет в заведомо худших услови-
ях, что служит причиной социальной напряжен-
ности особенно в аграрных регионах;

– в условиях урбанизации у человека воз-
никает необходимость отдыхать от городского
шума, поэтому жители городов все чаще обра-
щают внимание на сельскую местность как пси-
хологически комфортную среду для жизни;

– развитие современных технологий снижа-
ет степень зависимости работающего населения
к городам как к месту работы.

Важной является дальнейшая реализация
планов и программ в сфере устойчивого разви-
тия сельских территорий при одновременной раз-
работке новых мер, направленных на привлече-

ние молодых кадров в села региона, развитие
несельскохозяйственной занятости, позволяющей
использовать природно-ресурсный и социальный
потенциал сельских территорий региона. При
этом достигнутые успехи в отечественном аг-
рарном производстве должны быть конвертиро-
ваны в повышение качества жизни сельского на-
селения, а в условиях крайней ограниченности
финансовых ресурсов, направляемых на разви-
тие сельских территорий, важно не допустить их
неэффективного использования.
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