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Abstract. The article examines the role of capital facilities in the course of implementation of national, federal and
regional projects, assesses the significance of the construction of corresponding facilities for achieving the goals and
indicators, studies the relationship between these constructions and individual social and economic indicators of
administrative territorial units, as well as elements of regional projects. Open data from the unified portal of budgetary
system of the Russian Federation, information on government contracts for the construction of capital facilities taken from
the unified information system in the field of procurement and official statistics were used for the study. Due to the
peculiarities of capital facilities (cost, scale, long period of operation), they have a direct and most tangible impact on the
achievement of key goals, objectives and indicators set by regional projects, and are also highly valuable for citizens, what
leads to long-term multiplicative social and economic effects. The authors analyzed the distribution of capital facilities by
federal districts, as well as the regions of the Russian Federation within the Southern Federal District. The structure of
capital facilities in the context of national projects was studied, and conclusions were made about a loose correlation
between the indicators of the number of capital facilities and the volume of financial support for the corresponding
regional projects due to significant differences in the cost of capital facilities, depending on the area under consideration.
Some of the capital facilities planned for construction under regional projects, including the most expensive ones, are
given, with special attention paid to capital facilities in the regions of southern Russia. A direct relationship between the
number of capital facilities planned for construction and the population of the corresponding territory was established,
which confirms the conclusion about the high social and economic significance of capital facilities and their potential to
achieve the set strategic goals and development tasks of the country and its regions.
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Аннотация. В статье рассмотрена роль объектов капитального строительства (далее – ОКС) в ходе реализа-
ции национальных, федеральных и региональных проектов, дана оценка значимости созданию (строительству)
соответствующих объектов для достижения запланированных целей и показателей, исследованы зависимости
между данными объектами и отдельными социально-экономическими показателями административно-террито-
риальных единиц, а также элементами региональных проектов. Для исследования использованы открытые дан-
ные единого портала бюджетной системы РФ, информация об исполнении государственных контрактов по стро-
ительству ОКС из единой информационной системы в сфере закупок, официальные статистические данные.
В связи с особенностями ОКС (стоимость, масштаб, длительный период эксплуатации) они оказывают непосред-
ственное и наиболее ощутимое влияние на достижение ключевых целей, задач и показателей, определенных
региональными проектами, а также представляют высокую ценность для граждан, что приводит к получению
долгосрочных мультипликативных социально-экономических эффектов. Авторами проведен анализ распределе-
ния ОКС по федеральным округам, а также субъектам РФ в составе Южного федерального округа. Изучена
структура ОКС в разрезе национальных проектов, получены выводы о низкой взаимосвязи между показателями
количества ОКС и объемами финансового обеспечения соответствующих региональных проектов по причине
существенных различий в стоимости ОКС в зависимости от рассматриваемой сферы. Приведены отдельные
примеры предусмотренных региональными проектами ОКС, в том числе наиболее затратные из них, особое
внимание уделено ОКС регионов Юга России. Установлена прямая зависимость между количеством планируе-
мых к созданию ОКС и численностью населения соответствующей территории, что подтверждает вывод о высо-
кой социальной и экономической значимости ОКС и их потенциала для решения поставленных стратегических
целей и задач развития страны и регионов.

Ключевые слова: национальные цели развития Российской Федерации, национальные проекты, федераль-
ные проекты, региональные проекты, проектная деятельность, результаты и мероприятия проекта, объекты капи-
тального строительства, Южный федеральный округ.
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Введение

В соответствии с определенными Президен-
том России на период до 2030 г. национальными
целями развития Российской Федерации и харак-
теризующими их целевыми показателями, в це-
лях их достижения сформированы и реализуются
с 2019 г. национальные проекты (программы) (да-
лее – НП) по различным направлениям [Указ Пре-
зидента РФ от 07.05.2018 № 204 ... , 2018; Указ
Президента РФ от 21.07.2020 № 474 ... , 2020].

В свою очередь, достижение целей и целе-
вых показателей, а также выполнение задач НП
обеспечивают входящие в их состав федеральные
проекты (далее – ФП). Кроме того, для обеспече-
ния достижения целей, показателей и результатов
ФП, мероприятия которых относятся к законода-
тельно установленным полномочиям субъекта РФ,
а также к вопросам местного значения муниципаль-
ных образований, расположенных на территории со-
ответствующего субъекта РФ, разработаны и реа-
лизуются региональные проекты (далее – РП).

Паспорта проектов содержат различные
элементы, например, наименование проекта, его

цели и показатели, перечень методик расчета
показателей, задачи и результаты с указанием
значений результатов по годам реализации, конт-
рольные точки и мероприятия, обеспечивающие
достижение его целей и показателей, сроки реа-
лизации и объем финансового обеспечения про-
екта, информацию о кураторе, руководителе, ад-
министраторе и участниках проекта, а также
иные сведения [Постановление Правительства
РФ от 31.10.2018 № 1288 ... , 2018; Методичес-
кие рекомендации ... № 9861п-П6, 2018].

Следует остановиться на понятиях «резуль-
тат» и «мероприятие» проекта. Так, результат ФП –
это количественно измеримый итог деятельности
по выполнению задачи НП и обеспечению ее вы-
полнения, сформулированный в виде завершенно-
го действия по созданию (строительству, приобре-
тению, оснащению, реконструкции и т. п.) опреде-
ленного количества материальных и нематериаль-
ных объектов, оказанию определенного объема
услуг. Мероприятие ФП – это действие, соверша-
емое в рамках реализации ФП, совокупность вы-
полнения которых приводит к достижению резуль-
тата ФП [Методические указания ... № 12, 2019].
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При этом разработка ФП осуществляется
с учетом подхода, при котором планирование ре-
зультатов и контрольных точек ФП проводится с
использованием установленных типов результа-
тов и стандартизированных контрольных точек
ФП, что рекомендовано по аналогии осуществ-
лять при разработке паспортов РП [Методичес-
кие указания (проект) ... № П6-52323, 2020]. Та-
ким образом, при подготовке ФП и РП необхо-
димо относить каждый результат проекта к од-
ному из следующих типов результатов [Методи-
ческие указания ... № 2523п-П6, 2019]:

1. Строительство (реконструкция, техни-
ческое перевооружение, приобретение) объекта
недвижимого имущества.

2. Оказание услуг (выполнение работ).
3. Создание (реорганизация) организации

(структурного подразделения).
4. Проведение образовательных меропри-

ятий.
5. Принятие нормативного правового акта.
6. Утверждение документа.
7. Проведение массовых мероприятий.
8. Создание (развитие) информационно-те-

лекоммуникационного сервиса (информационной
системы).

9. Благоустройство территории, ремонт
объектов недвижимого имущества.

10. Проведение информационно-коммуника-
ционной кампании.

11. Обеспечение реализации федерального
проекта (результата федерального проекта).

12. Проведение научно-исследовательс-
ких (опытно-конструкторских) работ, реализа-
ция проекта внедрения новой информационной
технологии.

13. Создание Российской промышленной
зоны за рубежом.

14. Приобретение товаров, работ, услуг.
15. Обеспечено привлечение квалифициро-

ванных кадров.
В целях данной статьи проанализированы

результаты по типу «строительство (реконструк-
ция, техническое перевооружение, приобретение)
объекта недвижимого имущества» региональных
проектов субъектов РФ, входящих в состав
Южного федерального округа (далее – ЮФО).

Актуальность и общая характеристика
предмета исследования

Понятие объекта капитального строитель-
ства (далее – ОКС) закреплено в законодатель-

стве Российской Федерации и определяется как
здание, строение, сооружение, объекты, строи-
тельство которых не завершено, за исключением
некапитальных строений, сооружений и неотдели-
мых улучшений земельного участка (замощение,
покрытие и др.) [Градостроительный кодекс РФ
от 29.12.2004 № 190-ФЗ ... , 2004].

Стоит отметить, что изучению ОКС посвя-
щено много разноплановых работ, что, с одной
стороны, обосновано масштабностью и сложно-
стью процессов, сопутствующих проектирова-
нию, созданию и введению в эксплуатацию ОКС,
с другой стороны, высокой ценностью ОКС для
самых разных сфер и отраслей деятельности.

Например, В. Резниченко и В. Беспаловым
проведен подробный анализ отечественного и
зарубежного опыта управления инвестиционны-
ми процессами в капитальном строительстве.
В частности, авторами отмечается, что для бо-
лее эффективного привлечения инвестиций в ка-
питальное строительство необходимо повысить
качество обоснования инвестиционных проектов
и программ. Например, при реализации НП в ча-
сти, связанной с капитальным строительством,
необходим соответствующий федеральный стан-
дарт, регламентирующий их эффективное плани-
рование и контроль [Резниченко, Беспалов, 2020].

В контексте данной статьи целесообразно
рассмотреть потенциал ОКС, который может по-
способствовать достижению национальных целей
развития страны, что отмечали некоторые иссле-
дователи. Например, Е. Фирсова обращает вни-
мание, что для достижения стратегических задач
развития на период до 2024 года предусмотрены
конкретные меры, помимо прочего включающие
строительство и реконструкцию объектов, напри-
мер, в социальной сфере (здравоохранение, соци-
альное обеспечение, культура, спорт, организация
досуга и развлечений), что приведет к повыше-
нию качества жизни людей. Кроме того, автор
подчеркивает, что с учетом масштабности стро-
ительства будут необходимы дополнительные
финансовые ресурсы, что потребует как изыска-
ния резервов бюджетных средств, так и привле-
чения частных инвестиционных ресурсов. При
этом бюджетные инвестиции способны оказывать
существенное влияние на экономику за счет вло-
жения значительных сумм в приоритетные для
страны объекты строительства [Фирсова, 2018].

Поддерживая вышеуказанное мнение, а так-
же на основании полученных в ходе исследования
выводов, следует отметить, что создание ОКС
можно считать одним из самых масштабных и
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расходных типов мероприятий, используемых в
ходе реализации проектов. Безусловно, капиталь-
ное строительство, организация его полного цик-
ла, зачастую является длительным и сложным
процессом, состоящим из нескольких разнообраз-
ных этапов. Однако полученный результат оказы-
вает непосредственное и наиболее ощутимое вли-
яние на достижение ключевых целей и задач, оп-
ределенных проектами, а также на получение дол-
госрочного эффекта.

Речь идет о мультипликативных (экономи-
ческих и социальных) эффектах, например:

– решил ли новый детский сад вопросы с
уменьшением очереди и сокращением времени
ожидания места, а также оказал ли влияние на
увеличение показателей занятости, трудоустрой-
ства родителей детей дошкольного возраста;

– привела ли реконструкция сетей водоснаб-
жения к повышению качества питьевой воды на
территории населенного пункта и улучшению здо-
ровья его жителей;

– содействовало ли строительство автодороги
перераспределению транспортных потоков, ослаб-
лению их интенсивности; к снижению уровня ава-
рийности участков, уменьшению времени ожидания
в пробках. Как следствие, данные результаты дол-
жны повлечь сокращение числа дорожно-транспор-
тных происшествий, позволить более оперативно
перемещаться между пунктами назначения.

Таким образом, ОКС, создаваемые в рамках
проектов, могут оказать существенное влияние на
достижение национальных целей развития страны.

Инструменты исследования

В качестве наиболее оптимального ресур-
са для оперативного анализа был использован

единый портал бюджетной системы Российской
Федерации в сети Интернет (www.budget.gov.ru),
который содержит информацию о НП, ФП и РП.

В том числе на сайте имеется интерак-
тивная карта ОКС с финансированием из фе-
дерального бюджета на период до 2024 года,
которая наглядно демонстрирует размещение
соответствующих объектов по территории
страны, кратко предоставляет основную инфор-
мацию о них, в том числе в разрезе проектов и
регионов. Карта предоставляет возможность
масштабирования, что позволяет изучить каж-
дый объект в отдельности, а также перейти на
карточку объекта для получения более деталь-
ной информации о нем.

Кроме того, для объективной и всесторон-
ней оценки соответствующих мероприятий, глав-
ным образом в целях установления уровня фак-
тического выполнения обозначенных в проектах
планов, по отдельным объектам использована ин-
формация о соответствующих государственных
контрактах и степени их исполнения, которая раз-
мещена в единой информационной системе в
сфере закупок на официальном сайте в сети «Ин-
тернет» (www.zakupki.gov.ru).

Также использованы данные Федеральной
службы государственной статистики, размещен-
ные на официальном сайте ведомства (https://
rosstat.gov.ru).

Результаты и выводы

На момент проведения исследования на
портале содержалась информация о 6,5 тысячах
ОКС, предусмотренных РП, данные о которых в
разрезе федеральных округов представлены в
таблице 1.

Таблица 1
Количество ОКС, создаваемых в рамках РП, в разрезе федеральных округов

Наименование федерального округа, 
количество субъектов РФ в составе 

Площадь территории Численность населения 
на 01.01.2021 Количество ОКС по РП 

тыс. кв. км % тыс. чел. % ед. % 
Центральный ФО (18 субъектов РФ) 650,2 3,8 39 251,0 26,9 1 340 20,6 
Южный ФО (8 субъектов РФ) 447,8 2,6 16 482,5 11,3 512 7,9 
Северо-Западный ФО (11 субъектов РФ) 1 687,0 9,8 13 942,0 9,5 512 7,9 
Дальневосточный ФО (11 субъектов РФ) 6 952,6 40,6 8 124,0 5,6 559 8,6 
Сибирский ФО (10 субъектов РФ) 4 361,7 25,5 17 003,9 11,6 732 11,2 
Уральский ФО (6 субъектов РФ) 1 818,5 10,6 12 329,5 8,4 338 5,2 
Приволжский ФО (14 субъектов РФ) 1 037,0 6,1 29 070,8 19,9 1 556 23,9 
Северо-Кавказский ФО (7 субъектов РФ) 170,4 1,0 9 967,3 6,8 954 14,7 

Всего 17 125,2 100 146 171,0 100 6 503 100 

Примечание. Составлено по: [Национальные проекты, 2021; Регионы России ... , 2020; Оценка численности
постоянного населения…, 2021].
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Как видно из данных таблицы 1, количество
ОКС главным образом коррелирует с показате-
лем численности населения соответствующего
округа, что подтверждает предположение о вы-
сокой ценности ОКС для жителей соответству-
ющих территорий и их непосредственном влия-
нии на национальные цели развития [Юрченко,
2021].

Кроме того, целесообразно рассмотреть
ОКС на предмет их распределения по структуре
действующих НП (рис. 1).

Данные рисунка 1 наглядно демонстриру-
ют, что НП – лидерами по абсолютным показа-
телям количества ОКС – являются НП «Демог-
рафия» (3200 ОКС) и НП «Жилье и городская
среда» (1700 ОКС), на которые приходится бо-
лее 75 % от всего рассматриваемого количества
ОКС. Однако пропорциональности с показате-
лем объема финансирования ФП, содержащих
мероприятия по созданию ОКС, не усматрива-
ется: так, лидерами по расходам являются НП
«Безопасные качественные дороги», комплекс-
ный план модернизации и расширения магист-
ральной инфраструктуры (транспортная часть
магистрального плана). Помимо очевидной при-
чины, состоящей в том, что расходы ФП связа-
ны и с другими видами мероприятий, кроме со-
здания ОКС, есть и еще одна особенность, зак-
лючающаяся в разной стоимости единицы ОКС
в рассматриваемых НП, что связано со специ-
фикой вопроса.

Так, многочисленные ОКС в НП «Демог-
рафия» – это, по большей части, мероприятия по
строительству объектов недвижимости для раз-
мещения дошкольных образовательных органи-
заций – детских садов, садов-яслей, со средней
стоимостью (сметной или предполагаемой)
150 млн руб. за 1 единицу ОКС.

При этом ОКС транспортной части магис-
трального плана – это сложные и дорогие объек-
ты, по большей части входящие в федеральные
адресные инвестиционные программы России.
Например, строительство обхода города Тольятти
с мостовым переходом через р. Волгу в составе
международного транспортного маршрута «Ев-
ропа – Западный Китай» в Самарской области
общей стоимостью около 115,5 млрд руб. или
строительство серийных универсальных атомных
ледоколов в Мурманской области стоимостью
порядка 50 млрд руб. каждый.

Однако самым дорогим является ОКС
«Строительство исследовательской ядерной ус-
тановки на базе многоцелевого исследовательс-
кого реактора на быстрых нейтронах МБИР»,
предполагаемой стоимостью свыше 116,5 млрд
руб. со сроком строительства по 2028 год. Созда-
ние объекта запланировано в рамках ФП «Созда-
ние современной экспериментально-стендовой
базы для разработки технологий двухкомпонент-
ной атомной энергетики с замкнутым ядерным
топливным циклом» НП «Развитие техники, тех-
нологий и научных исследований в области ис-

Рис. 1. Распределение ОКС по НП, а также объем финансирования отдельных ФП, предусматривающих ОКС,
на 2019–2024 гг.

Примечание. Составлено по: [Национальные проекты, 2021].
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пользования атомной энергии в Российской Феде-
рации на период до 2024 года». Кстати, данный
НП является относительно новым в структуре
национальных проектов – его разработка была
инициирована Указом Президента Российской
Федерации от 16.04.2020 № 270 «О развитии тех-
ники, технологий и научных исследований в обла-
сти использования атомной энергии в Российской
Федерации», а целью является развитие атомной
энергетики в России и расширение зоны исполь-
зования атомной энергии [Митрофанова, Юрчен-
ко, 2021].

Реактор возводится в г. Димитровграде
Ульяновской области на базе предприятия Роса-
тома АО «ГНЦ Научно-исследовательский ин-
ститут атомных реакторов». МБИР планирует-
ся как самая совершенная исследовательская
ядерная установка в мире, которая придет на
смену основному действующему быстрому ис-
следовательскому реактору БОР-60, который в
скором времени исчерпает свой ресурс.

МБИР обеспечит атомную отрасль со-
временной и технологически совершенной ис-
следовательской инфраструктурой на ближай-
шие 50 лет. Уникальные технические характе-
ристики реактора предоставят возможности
для решения большого количества исследова-
тельских задач, что в перспективе станет фун-
даментом для создания новых конкурентоспо-
собных и безопасных ядерных энергетических
установок. Более того, исследования на новом
реакторе будут проводиться в несколько раз
быстрее, чем на предшественниках [Энергия
будущего …, 2020].

Что касается размещения ОКС по субъек-
там РФ в составе ЮФО, как указано выше в

таблице 1, на восемь регионов приходится
512 объектов или 7,9 % от общего количества по
России. Размещение объектов разнообразно и
распространяется на весь округ. Более подроб-
ная информация представлена в таблице 2.

По регионам ЮФО наблюдается тенденция,
схожая с общероссийской, а именно прямая за-
висимость между показателем численности на-
селения и количеством ОКС. Как видно из дан-
ных таблицы 2, полученный вывод подкрепляет
и показатель финансового обеспечения РП, что
вполне логично: большее количество ОКС, зап-
ланированных в рамках РП, потребует больших
финансовых ресурсов.

Лидером по количеству ОКС в рамках РП на
данный момент является Волгоградская область –
134 объекта, или 26,2 % от общего количества по
ЮФО. В авангарде также следует выделить Рос-
товскую область и Краснодарский край.

Определенным исключением являются по-
казатели по Астраханской области: так, при сред-
них показателях численности населения и финан-
сового обеспечения РП удельный вес по количе-
ству ОКС составляет 16,4 % от общего числа по
ЮФО. Данному обстоятельству есть объясне-
ние: при изучении структуры ОКС по Астрахан-
ской области можно обратить внимание на отно-
сительно небольшое количество объектов край-
не высокой ценовой категории (см. рис. 2).

Как видно из данных рисунка 2, по Астра-
ханской области ОКС со стоимостью более
500 млн рублей всего 6 объектов из 84 (или 7,1 %),
при этом по Волгоградской области к таким объек-
там относится 17 из 134 (или 12,7 %), по Ростовс-
кой – 13 из 88 (или 14,8 %), по Краснодарскому
краю – 20 из 59 (или 33,9 %).

Таблица 2
Количество ОКС, создаваемых в рамках РП, в разрезе субъектов РФ в составе ЮФО

Наименование субъекта РФ 
Площадь 

территории 
Численность населе-

ния на 01.01.2021 
Количество 
ОКС по РП 

Объем финансирования 
РП на 2019–2024 гг. 

тыс. кв. км % тыс. чел. % ед. % млрд руб. % 
Астраханская область 49,0 10,9 997,8 6,1 84 16,4 66,18 8,0 
Волгоградская область 112,9 25,2 2474,5 15,0 134 26,2 168,81 20,3 
Краснодарский край 75,5 16,9 5683,9 34,5 59 11,5 238,24 28,7 
Республика Адыгея (Адыгея) 7,8 1,8 463,2 2,8 58 11,3 18,50 2,2 
Республика Калмыкия 74,7 16,7 270,0 1,6 60 11,7 23,36 2,8 
Республика Крым 26,1 5,8 1901,6 11,5 24 4,7 64,27 7,8 
Ростовская область 100,9 22,5 4181,5 25,4 88 17,2 230,48 27,8 
Город федерального значе-
ния Севастополь 0,9 0,2 510,0 3,1 5 1,0 19,88 2,4 

Всего 447,8 100 16 482,5 100 512 100 829,72 100 
Примечание. Составлено по: [Национальные проекты, 2021; Оценка численности постоянного населения…,

2021; Регионы России ... , 2020].
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Распределение ОКС регионов ЮФО в раз-
резе НП представлено в таблице 3.

Что касается распределения ОКС регионов
ЮФО по НП, как следует из данных таблицы 3,
они сосредоточены по семи НП, причем главным
образом в рамках НП «Демография» – больше
половины объектов предусмотрено по данному
направлению, в том числе: ФП «Содействие за-
нятости» – 187 ОКС (72,2 %); ФП «Старшее по-
коление» – 6 ОКС (2,3 %); ФП «Спорт – норма
жизни» – 66 ОКС (25,5 %).

В большей мере ОКС запланированы к ре-
ализации через ФП «Содействие занятости» – по
ЮФО соответствующих объектов 187 единиц.
Как отмечалось ранее, рассматриваемые объек-

ты по сути представляют собой мероприятия РП
по строительству, реконструкции и даже приоб-
ретению объектов недвижимости для размеще-
ния дошкольных образовательных организаций –
детских садов, садов-яслей. Данные мероприя-
тия направлены на достижение результата по
созданию дополнительных мест в дошкольных
образовательных организациях для детей в воз-
расте до 3 лет, что в свою очередь позволит
реализовать установленный ФП общественно
значимый результат по организации для детей
в возрасте от полутора до трех лет возможно-
сти получения дошкольного образования. Ос-
новными показателями служат количество до-
полнительно созданных мест и среднее время
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Рис. 2. Распределение ОКС по предполагаемой (сметной) стоимости по отдельным субъектам РФ в составе ЮФО
Примечание. Составлено по: [Национальные проекты, 2021].

Таблица 3
Распределение ОКС регионов ЮФО в разрезе НП

Наименование НП ОКС, предусмотренные РП Кол-во регионов 
ЮФО, ед. Кол-во, ед. % 

НП «Культура» 28 5,5 4 
НП «Образование» 61 11,9 8 
НП «Жилье и городская среда» 126 24,6 7 
НП «Экология» 25 4,9 2 
НП «Здравоохранение» 12 2,3 4 
НП «Демография» 259 50,6 8 
НП «Безопасные и качественные автомобильные 
дороги» 1 0,2 1 

Всего 512 100 – 

Примечание. Составлено по: [Национальные проекты, 2021].
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ожидания места в дошкольной образовательной
организации.

Схожая ситуация с ОКС наблюдается в от-
ношении мероприятий НП «Образование», охва-
тивших также все регионы ЮФО, где в рамках
ФП «Современная школа» предусмотрено строи-
тельство общеобразовательных школ в целях со-
здания новых мест, а также для ликвидации тре-
тьей смены обучения и формирования условий для
получения качественного общего образования.
Показателем ФП является количество созданных
новых мест в общеобразовательных организаци-
ях, в том числе расположенных в сельской мест-
ности и поселках городского типа.

Единственным ОКС в рамках НП «Безо-
пасные и качественные автомобильные дороги»
является строительство транспортной развязки
на автомобильной дороге Энем – Новобжегокай
в Тахтамукайском районе Республики Адыгея,
предполагаемой стоимостью около 3 млрд руб-
лей. Строительство запланировано на 2020–
2023 гг., однако завершить его планируют уже в
2022 году.

Четырехполосная развязка протяженностью
5,2 км поможет разгрузить дороги, движение на
которых с каждым годом становится более ин-
тенсивным, так как здесь проходит кратчайший
путь к побережью Черного моря. Кроме того,
новая развязка должна снизить загруженность
трассы на участке у железнодорожного переез-
да, что окажет влияние на пропускную способ-
ность магистрали. Государственный контракт на
выполнение работ по объекту заключен в конце
ноября 2020 г., подрядчиком определено акцио-
нерное общество «Ростовавтомост».

Пока на объекте производятся необходимые
работы, местные власти озабочены вопросами
организации сопутствующей инфраструктуры, в
том числе строительством съезда к будущему
индустриальному парку, а также разработкой схе-
мы развития прилегающих территорий с учетом
перспективных инвестиций [Строительство раз-
вязки…, 2021].

Кроме того, хотелось бы отметить несколь-
ко наиболее дорогих ОКС на территории ЮФО.
Так, самым затратным ОКС на данный момент
является строительство канализационного кол-
лектора в Ростове-на-Дону, со сметной (предпо-
лагаемой) стоимостью свыше 5 млрд руб., речь
идет о II этапе строительства со сроками 2022–
2024 годы.

Согласно информации, представленной на
портале, финансирование объекта планируется в

том числе за счет межбюджетного трансферта
из федерального бюджета с уровнем софинанси-
рования расходного обязательства на 98 %. Ме-
роприятие осуществляется в рамках реализации
ФП «Жилье» НП «Жилье и городская среда» и
будет способствовать достижению результата
РП Ростовской области по обеспечению ввода
жилья в рамках реализации мероприятий по сти-
мулированию программ развития жилищного
строительства.

Следующим по объему финансирования
является ОКС «Многофункциональный спортив-
ный комплекс» в Краснодаре, а именно 3-й пус-
ковой комплекс стоимостью свыше 4,5 млрд руб-
лей. На портале представлена информация о фи-
нансировании объекта за счет средств федераль-
ного и регионального бюджетов, причем наиболь-
шая часть расходов (70 %) возложена на крае-
вой бюджет.

Данное мероприятие осуществляется в рам-
ках реализации ФП «Спорт – норма жизни» НП
«Демография» и направлено на получение резуль-
тата РП Краснодарского края по строительству
и введению в эксплуатацию объектов спорта ре-
гиональной собственности. При этом отдельно
следует обратить внимание на сроки строитель-
ства объекта – 2012–2021 годы.

Указание 2012 г. в качестве даты начала
строительства не является ошибкой – данный
объект является долгостроем. Так, строитель-
ство 3-го пускового комплекса данного МСК, а
именно «Плавательного бассейна», стартовало
в 2012 г., но спустя 4 года было приостановлено.
Теперь планируется завершить строительство
объекта. Причем подрядчику предстоит прове-
сти сплошное обследование объекта в связи с
приостановкой работ с 2016 года.

В случае успешного завершения работ бу-
дет построен «Дворец водных видов спорта» с
трибунами на 3 129 посадочных мест, который
будет включать: олимпийский бассейн, бассейн
для водного поло и синхронного плавания с выш-
кой для прыжков в воду до 10 м, бассейн для тре-
нировок, а также бассейн для детского плавания.
В здание комплекса войдет разминочный зал для
пловцов, а также зал акробатики и «сухих» трам-
плинов, зал специализированных тренажеров для
пловцов и пр. [ГК «ЕКС» выполняет работы … ,
2019].

Следующие по стоимости два объекта отно-
сятся к уже рассмотренным субъектам ЮФО – это
реконструкция в Ростове-на-Дону автомобильной
дороги со строительством транспортной развязки
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стоимостью 4,5 млрд руб., а также строительство
в Краснодаре лечебно-диагностического корпуса
государственного бюджетного учреждения здра-
воохранения «Детская краевая клиническая боль-
ница» стоимостью 4 377,28 млн рублей.

Однако в качестве заключительного приме-
ра хотелось бы остановиться на ОКС, наиболее
крупном для Волгоградской области – строитель-
стве в Волгограде лечебно-консультационного
центра государственного бюджетного учрежде-
ния здравоохранения «Волгоградский областной
клинический онкологический диспансер» стоимо-
стью свыше 3 млрд рублей.

На портале представлены данные о финан-
сировании объекта за 2 года: в 2020 г. в сумме
1 405,61 млн руб., на 2021 год – 1 266,79 млн руб-
лей. Таким образом, в настоящее время на
объект предусмотрены бюджетные ассигнова-
ния в сумме 2 672,40 млн рублей, в том числе за
счет межбюджетного трансферта из федераль-
ного бюджета с уровнем софинансирования рас-
ходного обязательства на 86 %.

Данное мероприятие осуществляется в рам-
ках реализации ФП «Борьба с онкологическими
заболеваниями» НП «Здравоохранение». В ука-
занном центре планируют разместить поликли-
нику для взрослых на 600 посещений в смену и
для детей на 100 посещений в смену, отделения
маммологии, эндоскопии, блоки реанимации и
интенсивной терапии, клинико-диагностическую
лабораторию и другие диагностические службы.

Также следует прояснить информацию в
отношении срока строительства объекта (2014–
2021 гг.), так как данная ситуация не схожа с ра-
нее приведенным примером. Указание в качестве
начала строительства 2014 г. связано со стартом
в области масштабного проекта Губернатора по
созданию единой современной пациенториенти-
рованной системы здравоохранения региона, кон-
цепция которого была представлена и согласо-
вана с Президентом страны. Одной из ключе-
вых задач проекта является развитие современ-
ной онкологической службы. В указанных целях
в развитие областного онкодиспансера за 5 лет с
2014 г. уже вложено свыше 2,15 млрд рублей.
В 2020–2024 гг. объем финансирования составит
еще 4,66 млрд руб. [Онкослужба Волгоградской
области…, 2020].

Так, осенью 2020 года на базе Волгоград-
ского онкодиспансера в капитально обновленном
отделении хирургии запущен один из лучших в
стране операционных блоков с шестью залами и
современным оборудованием, где каждая опера-

ционная укомплектована под определенный про-
филь. Сроки строительства рассматриваемого
лечебно-консультационного центра – 2019–2021 гг.,
что подтверждается государственным контрак-
том, размещенным в единой информационной си-
стеме в сфере закупок (www.zakupki.gov.ru).
А после его сдачи в планах строительство отдель-
ного радиологического корпуса для лучевой тера-
пии и высокотехнологичного центра проведения то-
мографических исследований [В Волгоградском
онкодиспансере … , 2020].

Заключение

Национальные цели развития страны, обо-
значенные Президентом, с учетом суровых реа-
лий современности, требуют проведения более
тщательной работы по нахождению оптимальных
путей и решений для их достижения. Остро вста-
ет вопрос определения действий и мероприятий
со стороны публичной власти, общественных
институтов, позволяющих существенным обра-
зом повлиять на ключевые задачи, способных
достичь общественно значимых результатов.
Такими инструментами могут быть мероприя-
тия, направленные на получение результата по со-
зданию объектов капитального строительства в
различных областях и сферах.

По итогам проведенного исследования ус-
тановлена корреляция между количеством ОКС
и численностью населения в административно-
территориальных единицах, а также финансовым
обеспечением РП.

В связи с особенностями характеристики
ОКС (стоимость, масштаб, длительный период
эксплуатации), они оказывают непосредственное
и наиболее ощутимое влияние на достижение
ключевых целей, задач и показателей, определен-
ных РП, а также представляют высокую цен-
ность для граждан, что приводит к получению
долгосрочных мультипликативных (экономичес-
ких и социальных) эффектов.

Анализ распределения ОКС по структуре
НП как в разрезе федеральных округов, так и
регионов ЮФО, показал, что по НП в приоритет-
ных, социально значимых в настоящее время
сферах ОКС запланированы повсеместно (на
примере строительства детских садов как спо-
соба стимулирования увеличения рождаемости).
При этом по некоторым НП предусмотрены ОКС
для решения локальных, точечных задач (строи-
тельство транспортной развязки, реконструкция
системы водоснабжения), что в очередной раз
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подтверждает универсальность рассматриваемо-
го инструмента для реализации национальных
проектов и достижения национальных целей раз-
вития страны.
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