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Abstract. The processes of spatial development of different regions are characterized by different features due to
regional specificity, which is also formed under the influence of the structure of regional economy. One of its components is
socially oriented non-profit organizations (SONPO). The purpose of the research is to conduct a comparative empirical study
of the spatial development of SONPO’s in regions of the Urals and Southern Russia, to identify common trends in their spatial
development. The research methodology is based on the theory of spatial economy, in particular on the provisions of the
territorial and resource approaches to the study of economic area. The research methods are based on the use and interpretation
of basic indicators of the economic area abundance. The zone under analysis is the Ural macro-region (within the economic
district) and the South of Russia (within the Southern Federal District). As a result of the research, trends in the spatial
development of SONPO’s in the economic area of the Urals and the South of Russia were revealed on the basis of parameters
of the dynamics of the number of SONPO’s, as well as the satisfaction of demand from SONPO’s services. The conclusion
about the importance of the spatial factor of SONPO’s development was made. It was noted that the directions of the impact
strengthening of SONPO’s on the regional spatial development may be specific measures and activities written in regional
programs to support their development, such as increase of the number of SONPO’s, implementation of socially significant
projects, a set of measures helping to overcome the existing barriers and restrictions in the activities of SONPO’s, as well as the
intensification of the implementation of municipal programs to support SONPO’s. The results of the research can be used to
control the status and effectiveness of SONPO’s activities in the regions, as well as to specify the spatial development policy.
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Аннотация. Процессы пространственного развития различных регионов характеризуются различными осо-
бенностями, обусловленными региональными различиями, формирующимися в том числе под влиянием структу-
ры региональной экономики, одним из компонентов которой являются социально ориентированные некоммерчес-
кие организации (СОНКО). Цель данной статьи состоит в проведении сравнительного эмпирического исследования
пространственного развития СОНКО регионов Урала и Юга России, выявлении общих тенденций их пространствен-
ного развития. Методология исследования базируется на теории пространственной экономики, в частности на
положениях территориального и ресурсного подходов к исследованию экономического пространства. Методы
исследования основаны на использовании базовых показателей насыщенности экономического пространства и их
интерпретации. Полигоном исследования выступают Уральский макрорегион (в границах экономического района)
и Юг России (в границах Южного федерального округа). В результате проведенного исследования выявлены тен-
денции пространственного развития СОНКО в экономическом пространстве Урала и Юга России на основе пара-
метров динамики количества СОНКО, а также насыщенности спроса на услуги СОНКО. Сделан вывод о значимости
пространственного фактора развития СОНКО. Отмечено, что направлениями усиления влияния СОНКО на про-
странственное развитие регионов могут являться конкретные меры и мероприятия, закрепленные в региональных
программах поддержки их развития и касающиеся увеличения количества СОНКО, реализующих социально значи-
мые проекты, реализации комплекса мер по преодолению существующих барьеров и ограничений в деятельности
СОНКО, а также активизации реализации муниципальных программ поддержки СОНКО. Результаты работы могут
использоваться для проведения мониторинга состояния и эффективности деятельности СОНКО в регионах, а также
формирования положений политики пространственного развития.

Ключевые слова: регион, структура региональной экономики, пространственное развитие, социально ори-
ентированная некоммерческая организация, сравнительный эмпирический анализ, пространственные факторы,
социальные услуги, территориальный подход, ресурсный подход.
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Постановка проблемы

Вопросы исследования пространственных
показателей развития регионов традиционно от-
носятся к разряду актуальных, учитывая имею-
щиеся различия в плотности населения, а также
в плотности экономических агентов, функциони-
рующих в различных видах экономической дея-
тельности. В научной литературе довольно ак-
тивно представлена оценка процессов развития
некоммерческого сектора в региональном разрезе
[Оценка экономической и социальной ... , 2018;
Суслова, Гордеева, 2012; Антропова, Коробейни-
кова, 2015; Третьякова, Целютина, Авилова, 2016;
Артамонова, 2019; Шабунова, Косыгина, 2019],
однако не уделено достаточного внимания ана-
лизу пространственных показателей функциони-
рования и развития СОНКО.

В современных процессах функциониро-
вания и развития СОНКО пространственный
аспект приобретает особое значение, что во
многом объясняется тем фактом, что конкрет-

ными пространственными формами, в которых
происходит деятельность СОНКО, являются
регионы и муниципалитеты, безусловными ли-
дерами среди которых выступают крупнейшие
и крупные города как ядра экономического ро-
ста и как территории, являющиеся точками
притяжения больших масс населения. Соответ-
ственно методологически продуктивным бу-
дет являться обобщение подходов к изучению
экономического пространства региона, что по-
зволит обосновать авторскую позицию по воп-
росу исследования функционирования и разви-
тия СОНКО.

Некоммерческий сектор является неотъем-
лемым компонентом региональной экономики,
для анализа и оценки которого применяются раз-
личные виды методик, содержащих экономичес-
кие, социальные, финансовые и другие виды по-
казателей. Но, как правило, во главу угла при оцен-
ке региональных тенденций ставится территори-
альный контекст. Между тем возрастает акту-
альность изучения пространственных аспектов
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функционирования и развития СОНКО, что обус-
ловливается рядом причин.

Во-первых, организации данного типа при-
обретают большое значение для развития эконо-
мики регионов в связи с нарастанием тенденций
перехода от концепции устойчивого развития к
концепции ответственного развития, что сопро-
вождается усилением значения пространствен-
ного фактора.

Во-вторых, при подготовке нормативно-пра-
вовых актов субъектов РФ и муниципальных пра-
вовых актов, регламентирующих вопросы поддер-
жки СОНКО, обязательным условием эффектив-
ности работы всей системы поддержки СОНКО
является учет социально-экономических и иных
особенностей региона и муниципалитета, в том
числе и пространственных. А.В. Суворова совер-
шенно справедливо отмечает, что «...возраста-
ющее прикладное значение исследования всей
многоаспектности развития пространства превра-
щает понятие “пространственное развитие” из
научно-теоретического термина в термин, актив-
но используемый в официальных документах,
которые создаются органами государственной
власти и органами местного самоуправления»
[Суворова, 2019: 58].

В-третьих, вопросы разработки перспектив-
ных направлений развития СОНКО в субъек-
те РФ требуют учета основных положений не
только стратегии социально экономического раз-
вития субъекта РФ, но и стратегии его простран-
ственного развития.

Цель данного исследования состоит в срав-
нительном эмпирическом анализе пространствен-
ного развития СОНКО регионов Урала и Юга
России и в выявлении общих и особенных тен-
денций. Достижение поставленной цели решает-
ся с помощью следующих задач: идентифициро-
вать подходы к исследованию экономического
пространства региона; проанализировать показа-
тели насыщенности экономического простран-
ства регионов Урала и Юга России СОНКО и
спроса на их услуги; выявить факторы, влияю-
щие на пространственное развитие СОНКО.

Обзор научных источников
и методологический базис исследования

Анализ научной литературы, посвященной
проблематике экономического пространства, по-
зволяет заключить, что к настоящему времени
сложились несколько подходов к его изучению и
структурированию.

Н.М. Сурнина в своем исследовании опи-
сывает широкую палитру подходов к исследова-
нию экономического пространства, среди кото-
рых выделяет 11 макроподходов, включающих,
среди прочих, социологический, когнитивный, гео-
культурный, цивилизационный, геосистемный и
другие макроподходы [Сурнина, 2003].

По мнению Е.Г. Анимицы и В.А. Сухих,
к исследованию экономического пространства
существуют хозяйственный (деятельностный),
процессный, территориальный, информацион-
ный, ресурсный, институциональный и иные
подходы, причем территориальный подход при-
знается в качестве основного [Анимица, Су-
хих, 2007].

И.В. Митрофанова обобщила различные
трактовки экономического пространства, что по-
зволило выявить такие подходы, как территори-
альный, системно-структурный, геополитичес-
кий, инновационный, институциональный, процесс-
ный [Митрофанова, 2008].

О.А. Бияков на основе монографических ис-
следований современных ученых о сущности ка-
тегории «экономическое пространство» в каче-
стве главных подходов выделяет: ресурсный, тер-
риториальный и информационный [Бияков, 2004].
Следует отметить, что такая вариация подходов,
сложившихся к исследованию экономического
пространства, является самой распространенной.
В качестве примера приведем точки зрения
Г.Х. Батова [Батов, 2014], А.В. Митрофанова
[Митрофанов, 2013], С.В. Захарова [Захаров,
2016], С.А. Сухинина [Сухинин, 2018], М.Е. Галь
и С.А. Оруджовой [Галь, Оруджова, 2018].

Исследователи О.Г. Смешко [Смешко,
2014], А.Г. Каримов и Э.Р. Чувашаева [Каримов,
Чувашаева, 2014] пришли к заключению о необ-
ходимости выделения территориального, ресур-
сного, информационного и процессного подходов.
В.Н. Овчинников, Н.П. Кетова и А.Г. Дружинин
[Овчинников, Кетова, Дружинин, 2019] выделя-
ют такую же группу подходов, проведя систе-
матизацию существующих точек зрения отно-
сительно исследования экономического про-
странства региона и его структуризации, а так-
же особо отмечают тот факт, что существен-
ное место в современной трактовке экономичес-
кого пространства занял кластерный подход.
А.А. Песоцкий дополнительно к указанным на-
зывает институциональный подход, а также от-
мечает, что иногда выделяется инновационный
подход как подвид процессного, и системный
подход [Песоцкий, 2015].
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По мнению А.Ю. Волошиной, экономическое
пространство исследуется российскими учеными,
как правило, в рамках четырех основных концеп-
ций: ресурсной, территориальной, информационной
и факторной [Волошина, 2013]. В рамках фактор-
ной концепции отметим исследовательскую пози-
цию О.В. Иншакова и Д.П. Фролова о выделении
в экономическом пространстве шести компонен-
тов-факторов [Иншаков, Фролов, 2005].

И.Н. Корабейников, помимо указанных, до-
полнительно выделяет распределительный, со-
цио-экономический, объектный подходы [Кора-
бейников, 2015]. В.А. Экова полагает необходи-
мым включить в перечень теоретических под-
ходов также: институциональный, объектно-
субъектный, процессный, эволюционно-генети-
ческий [Экова, 2012].

С.А. Иванов и В.В. Ложко констатируют
факт концептуальной уязвимости существую-
щих сегодня детерминантов понятия «регион»,
слабо связанных с пространственными аспек-
тами его развития, и предлагают идею выделе-
ния так называемых «феноменологических по-
лей» в структурировании экономического про-
странства, в которых ведущую регулятивную
роль играют те или иные ключевые процессы,
механизмы, те или иные виды политики. Наи-
более важными полями сложившихся процессов
экономического пространства являются «финан-
совое поле», «технологическое поле» и «кадро-
вое поле» [Иванов, Ложко, 2015]. Данный под-
ход, на наш взгляд, является направлением в
рамках процессного подхода к изучению эконо-
мического пространства региона.

Представив выше сложившиеся подходы,
позволяющие исследовать сущность экономичес-
кого пространства, резюмируем, что к группе
базовых концепций целесообразно отнести тер-
риториальный, ресурсный, информационный и
процессный подходы, однако следует дополнить
данный перечень еще и институциональным под-
ходом; остальные подходы отнесем к группе
вспомогательных подходов, применение которых
зависит от конкретной исследовательской цели
[Дворядкина, 2017].

Отметим, что для территориального подхо-
да при определении экономического пространства
ключевым атрибутом является понятие терри-
тории, и предполагается идентификация геогра-
фических характеристик (критериев) развития
экономических процессов.

Ресурсный подход базируется на сущност-
ном определении в качестве базового детерми-

нанта, определяющего экономическое простран-
ство, наличия ресурсов в регионе и отношений
по поводу их использования, распределения и
перераспределения.

Информационный подход раскрывает сущ-
ность экономического пространства региона че-
рез базовый фактор – информационный, подра-
зумевающий функционирование информационных
потоков между различными субъектами хозяй-
ственной деятельности.

Процессный подход предполагает иденти-
фикацию экономических процессов в качестве
ключевых параметров, раскрывающих сущность
экономического пространства.

Институциональный подход содержательно
характеризует экономическое пространство ре-
гиона через трактовку региона как простран-
ственного института с выделением в качестве
субъектов экономического пространства различ-
ных институтов (экономических агентов) и их
взаимодействий.

Резюмируя изложенное, отметим, что про-
ведение анализа и оценки функционирования
СОНКО будет являться наиболее продуктив-
ным в рамках синтеза территориального и ре-
сурсного подходов к исследованию экономичес-
кого пространства.

Результаты исследования

Сравнительный эмпирический анализ про-
странственного развития СОНКО выполняется
на основе расчета трех коэффициентов:

1) общий коэффициент насыщенности СОНКО
экономического пространства региона (количество
СОНКО в субъекте РФ на единицу площади);

2) коэффициент насыщенности спроса на ус-
луги СОНКО в экономическом пространстве ре-
гиона (численность получателей услуг СОНКО в
субъекте РФ на единицу площади);

3) темп роста количества СОНКО в субъекте
РФ в динамике (индикатор того, становится ли эко-
номическое пространство региона более насыщен-
ным СОНКО, или, наоборот, более разряженным).

В экономическом пространстве региона, в
соответствии с Федеральным законом «О внесе-
нии изменений в отдельные законодательные акты
Российской Федерации по вопросу поддержки со-
циально ориентированных некоммерческих орга-
низаций» [Федеральный закон от 5 апреля ... , 2010],
могут функционировать СОНКО, которые созда-
ются в таких формах, как: общественные объе-
динения (кроме политических партий), религиоз-
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ные организации (объединения), общины коренных
малочисленных народов Российской Федерации,
казачьи общества, некоммерческие партнерства,
частные учреждения, автономные некоммерчес-
кие организации, фонды, объединения юридичес-
ких лиц (ассоциации и союзы).

По выбранным статистическим показате-
лям рассчитаем общий коэффициент насыщен-
ности СОНКО для выбранных регионов: Ураль-
ский макрорегион взят в границах экономичес-
кого района и включает 7 субъектов РФ, Юг Рос-
сии представлен субъектами РФ, входящими в
состав Южного федерального округа, период
анализа – с 2015 по 2019 год. Насыщенность тер-
риторий исследуемых субъектов СОНКО рас-
считаем с помощью общей формулы:

S
N

HK , (1)

где KH – коэффициент насыщенности территории
субъекта; N – количество СОНКО в субъекте; S – пло-
щадь территории исследуемого субъекта.

Смысловая нагрузка, которую несет данный
коэффициент, заключается в характеристике уров-
ня обеспеченности территорий исследуемых
субъектов РФ данными организациями, где рас-
чет количества СОНКО, приходящихся на едини-
цу площади, позволяет проводить сопоставление
данных по разным регионам, а также осуществ-
лять оценку характера размещения. Насыщен-
ность организаций типа СОНКО характеризует

возможности потребления социальных услуг в ре-
гионе. Для расчета коэффициентов насыщенности
СОНКО необходимы показатели площади терри-
торий исследуемых субъектов (табл. 1).

Рассчитаем коэффициент насыщенности
СОНКО в экономическом пространстве регио-
нов по формуле 1 и представим результаты рас-
четов в таблице 2.

В целом за 2015–2019 гг. коэффициент на-
сыщенности СОНКО в экономическом простран-
стве рассматриваемых макрорегионов вырос: в
Уральском макрорегионе – с 23,59 до 23,76, в
Южном федеральном округе – с 32,56 до 38,11.
Причем, в разрезе субъектов РФ, входящих в
состав того или иного макрорегиона, наблюда-
ется разнонаправленная динамика данного пока-
зателя (см. рис. 1, 2).

Отметим, что рассчитанные значения коэф-
фициентов насыщенности экономического про-
странства по субъектам РФ свидетельствуют о
том, что экономическое пространство Уральско-
го макрорегиона является более равномерно на-
сыщенным, тогда как насыщенность экономичес-
кого пространства Южного федерального округа
является более фрагментарной. По итогам 2019 г.
в Уральском макрорегионе коэффициент насыщен-
ности варьирует от 10,05 в Курганской области до
43,01 в Республике Удмуртия, в Южном федераль-
ном округе – соответственно от 4,51 в Республи-
ке Калмыкия до 716,44 в г. Севастополь; как вид-
но, размах вариации существенно различается.

Таблица 1
Площадь территории субъектов РФ, входящих в состав Уральского макрорегиона

и Южного федерального округа

Субъекты  Площадь территории, тыс. км² Ранг субъекта 
Урал 

Республика Башкортостан 142,9 III 
Удмуртская Республика 42,1 VII 
Пермский край 160,2 II 
Оренбургская область 123,7 IV 
Курганская область 71,5 VI 
Свердловская область 194,3 I 
Челябинская область 88,5 V 

Южный федеральный округ 
Республика Адыгея 7,8 VII 
Астраханская область 49,0 V 
Волгоградская область 112,9 I 
Республика Калмыкия 74,7 IV 
Краснодарский край 75,5 III 
Ростовская область 100,9 II 
Республика Крым 26,1 VI 
Город Севастополь 0,9 VIII 

 Примечание. Составлено по: [Регионы России ... , 2019].
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Таблица 2
Коэффициент насыщенности СОНКО в экономическом пространстве регионов

Урала и Юга России

Регион Коэффициент насыщенности СОНКО 
2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 

Урал 
Республика Башкортостан 35,81 34,68 31,73 31,85 32,43 
Республика Удмуртия 43,87 43,80 44,15 42,54 43,01 
Свердловская область 27,48 26,43 26,28 24,22 25,83 
Курганская область 6,50 6,95 8,72 10,00 10,05 
Оренбургская область 16,96 19,24 18,65 17,44 17,28 
Пермский край 19,30 18,90 19,18 19,08 20,36 
Челябинская область 16,46 18,02 20,72 21,31 22,32 
Уральский макрорегион 23,59 23,61 23,50 22,92 23,76 

Южный федеральный округ 
Республика Адыгея 62,88 61,85 62,24 58,65 60,83 
Астраханская область 20,11 20,48 19,60 17,15 16,85 
Волгоградская область 25,89 24,90 24,26 22,33 29,25 
Республика Калмыкия 3,45 3,57 3,21 3,22 4,51 
Краснодарский край 81,86 83,98 81,94 76,46 76,85 
Ростовская область 19,01 21,81 23,91 28,47 31,08 
Республика Крым 58,32 80,56 92,21 96,05 98,58 
Город Севастополь 355,34 504,63 701,39 763,89 716,44 
Южный федеральный округ 32,56 34,93 35,80 35,44 38,11 

 Примечание. Таблицы 2–4 составлены авторами.

 

Рис. 1. Динамика количества СОНКО Уральского макрорегиона в 2015–2019 гг.
Примечание. Рисунки 1–4 составлены по: [Итоги выборочного обследования ... , 2015–2019].

Неравномерность территориального разви-
тия СОНКО отмечена и в исследованиях других
авторов. Например, анализ, проведенный А.С. Ар-
тамоновой, позволил «...выявить стабильное уве-
личение числа социально ориентированных не-
коммерческих организаций в России и в то же
время значительные территориальные диспропор-
ции по этому показателю, что, на наш взгляд,
свидетельствует о различной степени востребо-
ванности СОНКО в качестве альтернативы го-
сударственным учреждениям» [Артамонова,
2018: 60]. О.А. Чернова отмечает, что «...южно-
российские регионы характеризуются высокой

асимметрией внутрирегионального простран-
ства...» [Чернова, 2018: 160].

В целом коэффициенты насыщенности по
субъектам РФ Юга России выше, чем у субъек-
тов Уральского макрорегиона, например, у Рес-
публики Крым, Республики Адыгея, Краснодар-
ского края, г. Севастополь. Это связано в пер-
вую очередь с особой экономической и демогра-
фической привлекательностью данных субъек-
тов, увеличением инвестиций и выделяемых на
развитие данных субъектов средств из бюдже-
та. Темпы роста количества СОНКО в исследу-
емых регионах представлены в таблице 3.
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Устойчивый рост СОНКО в Уральском
макрорегионе отмечается в трех субъектах из
семи, а это Курганская область, Пермский край
и Челябинская область. В ЮФО устойчивые
темпы роста СОНКО отмечаются в пяти
субъектах из восьми, это Волгоградская область,
Республика Калмыкия, Ростовская область, Рес-
публика Крым, город Севастополь. Отдельны-
ми акторами являются Республика Крым и го-
род Севастополь, развитию которых в действу-
ющей экономической и геополитической повест-
ке уделяется особое внимание.

Социально ориентированные некоммерчес-
кие организации выступают в качестве одного из
важнейших институциональных факторов разви-

тия региональной экономики в силу того, что спо-
собствуют обеспечению политической и социаль-
ной стабильности в регионе, повышению жизнен-
ного уровня населения региона и развитию граж-
данского общества в целом. Спектр услуг, реали-
зуемых СОНКО в региональных экономиках, до-
статочно обширен. В Специальном докладе Об-
щественной палаты Российской Федерации «Уча-
стие НКО в оказании услуг в социальной сфере»
отмечается: «На современном этапе развития
рынка услуг в социальной сфере наблюдается уве-
личение интереса и доверия государства к дея-
тельности СОНКО как к поставщикам, способ-
ным повысить качество услуг, удовлетворенность
граждан – их получателей. В отдельных случаях

 
Рис. 2. Динамика количества СОНКО Южного федерального округа (без г. Севастополя) в 2015–2019 гг.

Таблица 3
Темпы роста СОНКО в экономическом пространстве регионов Урала и Юга России

Регион Темпы роста СОНКО, % 
2016/2015 2017/2015 2018/2015 2019/2015 

Урал 
Республика Башкортостан 96,85 88,61 88,94 90,56 
Республика Удмуртия 99,84 100,65 96,97 98,05 
Свердловская область 96,18 95,62 88,13 93,97 
Курганская область 106,88 134,19 153,76 154,62 
Оренбургская область 113,39 109,96 102,81 101,86 
Пермский край 97,93 99,39 98,87 105,49 
Челябинская область 109,47 125,87 129,44 135,62 
Уральский макрорегион 100,10 99,59 97,15 100,73 

Южный федеральный округ 
Республика Адыгея 98,37 98,98 93,27 96,73 
Астраханская область 101,83 97,46 85,29 83,77 
Волгоградская область 96,20 93,70 86,28 113,00 
Республика Калмыкия 103,49 93,02 93,41 130,62 
Краснодарский край 102,59 100,10 93,41 93,88 
Ростовская область 114,75 125,79 149,82 163,52 
Республика Крым 138,13 158,12 164,69 169,03 
Город Севастополь 142,02 197,39 214,98 201,63 
Южный федеральный округ 107,27 109,96 108,85 117,05 
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СОНКО оказывают уникальные услуги, которые
отсутствуют в государственной и муниципальной
сети, но востребованы у населения» [Участие
НКО ... , 2019: 12]. Таким образом, значимость
изучения показателя насыщенности спроса на
услуги СОНКО в экономическом пространстве
регионов повышается.

Насыщенность территорий исследуемых
субъектов спросом на услуги СОНКО рассчи-
таем с помощью общей формулы:

S
PKp  , (2)

где Kp – коэффициент насыщенности территории
субъекта; P – численность получателей услуг СОНКО
в субъекте РФ; S – площадь территории исследуемого
субъекта.

Расчет коэффициента насыщенности спро-
са на услуги СОНКО в экономическом про-
странстве исследуемых регионов представлен
в таблице 4.

Проведенные расчеты позволяют сделать
вывод о росте насыщенности экономического
пространства регионов Урала и Юга России по
параметру спроса на услуги СОНКО. По Ураль-
скому макрорегиону данный коэффициент насы-
щенности увеличился с 5,709 в 2015 г. до 8,618 в
2019 г., по Южному федеральному округу – со-
ответственно с 3,698 до 6,577. Численность по-
лучателей услуг социально ориентированных

некоммерческих организаций росла в анализи-
руемый период, динамика представлена на ри-
сунках 3 и 4.

Проведя сравнительный анализ представлен-
ных показателей, можно сделать вывод, что по-
лученный коэффициент насыщенности спроса на
услуги СОНКО имеет тенденцию к постоянному
росту среди субъектов Южного федерального
округа, в то время как на территории Уральского
макрорегиона отмечается общий рост численно-
сти получателей услуг СОНКО, однако выделя-
ется некоторая цикличность в виде небольших ко-
лебаний (роста и спада спроса). В общем насы-
щенность экономического пространства спросом
на услуги СОНКО в Уральском макрорегионе
выше, чем в ЮФО. Это говорит об относитель-
ной стабильности данного рынка услуг на терри-
тории Уральского макрорегиона, который на дан-
ный момент уже прошел фазу активного роста ко-
личества СОНКО, в то время как ЮФО прохо-
дит фазу активного развития и роста данного сек-
тора, в особенности это характерно для Респуб-
лики Крым и города Севастополь.

Следует отметить, что процесс насыщения
экономического пространства регионов напря-
мую связан с процессом активизации доступа
СОНКО на рынок услуг в социальной сфере, ко-
торый происходит в рамках исполнения послания
Президента РФ Федеральному собранию Россий-
ской Федерации от 3 декабря 2015 года [Посла-

Таблица 4
Коэффициент насыщенности спроса на услуги СОНКО в экономическом пространстве

регионов Урала и Юга России

Регион Коэффициент насыщенности спроса на услуги СОНКО  
2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 

Урал 
Республика Башкортостан 4,36 4,53 4,57 7,81 8,29 
Республика Удмуртия 8,34 6,01 7,06 8,88 10,22 
Свердловская область 8,10 8,67 8,79 12,24 9,77 
Курганская область 0,86 1,25 1,82 3,37 3,45 
Оренбургская область 8,96 5,92 6,45 6,27 6,04 
Пермский край 3,96 5,04 6,49 7,37 8,37 
Челябинская  область 3,94 6,39 9,92 14,66 14,08 
Уральский макрорегион 5,71 5,83 6,69 8,94 8,62 

Южный федеральный округ 
Республика Адыгея 0,90 3,61 3,67 4,49 5,16 
Астраханская область 2,67 2,73 4,19 4,50 5,40 
Волгоградская область 1,57 1,30 2,12 3,29 3,39 
Республика Калмыкия 0,01 0,11 0,15 0,17 0,15 
Краснодарский край 8,30 5,73 7,94 8,87 9,05 
Ростовская область 2,95 2,76 2,94 4,45 5,38 
Республика Крым 2,49 5,12 10,56 10,58 14,67 
Город Севастополь 404,53 409,65 688,83 622,12 738,00 
Южный федеральный округ 3,70 3,38 5,03 5,74 6,58 
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ние Президента ... , 2015]. Осуществляется реа-
лизация Комплекса мер по обеспечению поэтап-
ного доступа СОНКО, осуществляющих дея-
тельность в социальной сфере, к бюджетным
средствам, выделяемым на предоставление со-
циальных услуг населению, на 2016–2020 гг., ут-
вержденного Правительством РФ 23 мая 2016 г.
№ 3468п-П44 [Комплекс мер ... , 2016].

По данным Минэкономразвития России, в
2018 г. практически все субъекты Российской
Федерации осуществляли реализацию указанно-
го выше Комплекса мер. Обеспечение поэтап-
ного доступа СОНКО к бюджетным средствам,
выделяемым на предоставление населению ус-
луг в социальной сфере, происходило по пяти ос-
новным направлениям: социальная защита и со-
циальное обслуживание, культура, образование,
физическая культура и спорт, а также охрана здо-
ровья граждан [Отчет о реализации субъекта-

ми ..., 2018]. При этом 26 субъектов Российской
Федерации в инициативном порядке развивали
доступ СОНКО к бюджетным средствам, выде-
ляемым на предоставление услуг населению по
направлению «молодежная политика». В число
субъектов Российской Федерации – лидеров по
передаче услуг СОНКО (по объему средств бюд-
жетов субъектов Российской Федерации, факти-
чески переданных СОНКО на оказание услуг),
из числа регионов Урала и Юга России вошли:
Республика Башкортостан (социальная защита и
социальное обслуживание, культура), Свердлов-
ская область (образование), Пермский край
(здравоохранение), Оренбургская область (физи-
ческая культура и массовый спорт), Волгоградс-
кая область (молодежная политика).

В целом рост числа получателей услуг
СОНКО напрямую связан с финансовым аспек-
том. На федеральном и региональном уровнях

 

Рис. 3. Динамика спроса на услуги СОНКО Уральского макрорегиона в период 2015–2019 гг.

 
Рис. 4. Динамика спроса на услуги СОНКО Южного федерального округа за 2015–2019 гг. (без г. Севастополь)
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выделяется все большее число грантов и субси-
дий на различные проекты, связанные с социаль-
ной поддержкой населения, что позволяет расши-
рять охват получателей услуг СОНКО.

Выводы и предложения

Проведенное сравнительное эмпирическое
исследование развития СОНКО в экономичес-
ком пространстве регионов Урала и Юга России
позволило выявить ряд общих тенденций.

1. Рост насыщенности экономического про-
странства Урала и Юга России за счет увеличе-
ния количества СОНКО в целом, хотя по отдель-
ным субъектам Российской Федерации в соста-
ве исследуемых макрорегионов наблюдается
разнонаправленная динамика. Например, среди
регионов Урала количество СОНКО сократилось
в рассматриваемом периоде в Республике Баш-
кортостан, Республике Удмуртия, Свердловской
области, тогда как в Пермском крае, Оренбургс-
кой области, Курганской области и Челябинской
области оно выросло. Среди регионов Южного
федерального округа рост произошел в Волгог-
радской области, Республике Калмыкия, Ростов-
ской области, Республике Крым, городе Севас-
тополь, а снижение количества СОНКО наблю-
далось в Республике Адыгея, Астраханской об-
ласти, Краснодарском крае.

2. Общие коэффициенты насыщенности эко-
номического пространства Юга России выше,
чем Урала, однако само качество экономическо-
го пространства является разным, на Юге Рос-
сии оно более фрагментарно. Кроме того, влия-
ние на общие показатели Южного федерального
округа оказывают показатели Республики Крым
и города Севастополь.

3. Коэффициент насыщенности спроса на ус-
луги СОНКО имеет тенденцию к постоянному
росту среди субъектов Южного федерального
округа, в то время как на территории Уральского
макрорегиона отмечается общий рост численно-
сти получателей услуг СОНКО, однако выделя-
ется небольшая цикличность в виде небольших
колебаний (роста и спада спроса). В целом насы-
щенность экономического пространства спросом
на услуги СОНКО в Уральском макрорегионе
выше, чем в Южном федеральном округе.

СОНКО, являясь конструктом экономичес-
кого пространства региона, выступают как ресурс,
необходимый для функционирования, развития со-
циума, формирования и выражения его интересов
[Дворядкина, Простова, 2019], что имеет прямое

отношение к парадигме не просто устойчивого, а
ответственного регионального развития.

Усиление влияния СОНКО на формирова-
ние положительных тенденций пространственно-
го развития регионов Урала и Юга России, по
мнению авторов, может происходить по следую-
щим конкретным для региональной экономики
направлениям:

– рост числа СОНКО, реализующих соци-
ально значимые проекты, направленные на ре-
шение конкретных задач социально-экономичес-
кого развития регионов Урала и Юга России, на
региональном и муниципальном уровнях, в том
числе реализующих проекты при государствен-
ной поддержке;

– содействие развитию благотворительной
деятельности граждан и организаций, а также
добровольческой (волонтерской) деятельности,
рост доли молодежи, участвующих в проектах
СОНКО;

– реализация комплекса мер по преодоле-
нию существующих барьеров и ограничений в де-
ятельности СОНКО;

– повышение качества и эффективности де-
ятельности СОНКО, реализующих социально
значимые проекты на региональном и муници-
пальном уровнях;

– рост информированности жителей регио-
нов о деятельности СОНКО, в том числе увели-
чение числа публикаций, посвященных вопросам
развития и деятельности СОНКО, в средствах
массовой информации;

– содействие развитию кадрового потенци-
ала СОНКО в области подготовки, переподго-
товки и повышения квалификации работников и
добровольцев;

– рост числа муниципальных программ
поддержки СОНКО, разработанных и реализо-
ванных с учетом местных социально-экономи-
ческих, экологических, культурных и других
особенностей.
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