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Abstract. The approval of several crucial strategic planning documents at the federal level of public administration
in recent years, in particular, the “Fundamentals of state policy in strategic planning in the Russian Federation”, made
the problem of consistency and balance of strategic planning documents within the framework of goal-setting developed
at various levels of the public administration. The purpose of the article is to suggest measures to ensure the
interconnection of goals, objectives, and priorities reflected in strategic planning documents generated as part of goal-
setting at the federal and regional levels of the public administration system, what is in demand in the practice of public
administration of the Russian Federation. The theoretical basis of research is the methodology of strategic planning of
territories. The critical method is the decomposition method, which allows to study the processes and phenomena that
exist (or occurred in the past) and to develop the new ones, the creation of which is necessary to ensure conditions for
sustainable social and economic development of territories at various levels. The specificity of the research approach
lies in the fact that the decomposition procedure is carried out in the territorial aspect (spatial criterion), involves the
use of various generalizations (logical measure), and is implemented within a given time frame (time criterion). It is
proved that the promotion of national priorities to the regional level requires their “embedding” in the strategies of
social and economic development of macro-regions and then in social and economic development of regions. It is
proved that the “set” of the following documents: “National Security Strategy of the Russian Federation”, Decree of
the President of the Russian Federation “On the national development goals of the Russian Federation for the period up
to 2030”, strategy of social and economic development of federal districts and the process of social and economic
development of federal entities will ensure synchronization of goals, objectives, and priorities of strategic planning
documents at federal and regional levels. The analysis of the strategic goal-setting documents of national and regional
levels of the state structure of the Russian Federation carried out using as the example of the regions of the Southern
Federal District showed a low degree of their synchronization, consisting in the fact that the goals, objectives, and
priorities of development written in the documents of the regional level do not fully reflect the goals, objectives, and
preferences of product declared at the federal level.
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Аннотация. Принятие в последние годы на федеральном уровне государственного управления целого ряда
важнейших документов стратегического планирования, в частности «Основ государственной политики в сфере стра-
тегического планирования в Российской Федерации», актуализировало проблему обеспечения согласованности и
сбалансированности документов стратегического планирования в рамках целеполагания, разрабатываемых на раз-
личных уровнях системы государственного управления. Цель статьи заключается в разработке рекомендаций по обес-
печению взаимоувязки целей, задач и приоритетов, отраженных в документах стратегического планирования, разра-
батываемых в рамках целеполагания на федеральном и региональном уровнях системы государственного управле-
ния, востребованного в практике государственного управления Российской Федерации. Теоретическую основу ис-
следования составляет методология стратегического планирования территорий; ключевым методом выступает метод
декомпозиции, позволяющий исследовать фактически имеющие (или имевшие место в прошлом) процессы и явления
и проектировать новые, создание которых необходимо для обеспечения условий устойчивого социально-экономи-
ческого развития территорий различного уровня. Специфика исследовательского подхода заключается в том, что
процедура декомпозиции проводится в территориальном аспекте (пространственный критерий), предполагает ис-
пользование разного рода обобщения (логический критерий) и реализуется в заданных временных рамках (времен-
ной критерий). Доказано, что продвижение национальных приоритетов на региональный уровень требует их «встра-
ивания» в стратегии социально-экономического развития макрорегионов и затем в стратегии социально-экономичес-
кого развития регионов. Обосновано, что «связка» следующих документов: «Стратегия национальной безопасности
Российской Федерации», Указ Президента Российской Федерации «О национальных целях развития Российской Феде-
рации на период до 2030 года», стратегии социально-экономического развития федеральных округов и стратегии
социально-экономического развития субъектов Федерации позволит обеспечить синхронизацию целей, задач и при-
оритетов документов стратегического планирования федерального и регионального уровней. Выполненный на при-
мере регионов ЮФО анализ документов стратегического целеполагания федерального и регионального уровней
государственного устройства Российской Федерации показал низкую степень их синхронизации, заключающуюся в
том, что цели, задачи и приоритеты развития, закрепленные в документах регионального уровня, не в полной мере
отражают цели, задачи и приоритеты развития, провозглашенные на федеральном уровне.

Ключевые слова: система стратегического планирования, региональный уровень стратегического планиро-
вания, синхронизация приоритетов, регионы Южного федерального округа, стратегия регионального развития,
макрорегион.
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Постановка проблемы

Принятие «Основ государственной полити-
ки в сфере стратегического планирования в Рос-
сийской Федерации» (далее – «Основы...») [Указ
Президента РФ № 633 ... , 2021] актуализировало
ряд важнейших вопросов, касающихся взаимодей-
ствия участников системы стратегического пла-
нирования. В частности, речь идет об обеспече-

нии согласованности и сбалансированности доку-
ментов стратегического планирования в рамках
целеполагания, разрабатываемых на различных
уровнях системы государственного управления.

Статья 13 «Основ...» определяет, что сба-
лансированность документов стратегического
планирования и синхронизация определенных в
них приоритетов социально-экономического раз-
вития страны и регионов, осуществляется на ос-



18 ISSN 2310-1083. Региональная экономика. Юг России. 2022. Т. 10. № 1

L.A. Belyaevskaya-Plotnik, N.Yu. Sorokina. Synchronization of Priorities of Social and Economic Development

нове базовых принципов стратегического плани-
рования [Федеральный закон № 172-ФЗ ... , 2014],
а именно – единства и целостности, преемствен-
ности и непрерывности, а также сбалансирован-
ности. Они позволяют установить уровень пос-
ледовательного учета положений документов
стратегического планирования на основании их
позиций в общей архитектуре документов. Так,
к документам стратегического планирования,
разрабатываемым в рамках целеполагания на
уровне субъекта Федерации, предъявляются два
принципиальных требования: во-первых, в них
должны быть отражены направления, приорите-
ты, цели и задачи, определенные в документах
стратегического планирования, разрабатывае-
мых на федеральном уровне (ст. 17 «Основ...»);
во-вторых, направления, приоритеты, цели и за-
дачи, содержащиеся в документах стратегичес-
кого планирования федерального уровня, долж-
ны быть уточнены и конкретизированы «с уче-
том территориальных, социально-экономических
и иных особенностей субъекта Федерации»
(ст. 18 «Основ...»). Соблюдение указанных тре-
бований предполагает разработку механизма
обеспечения взаимных связей между положени-
ями документов стратегического планирования,
разрабатываемых в рамках целеполагания на фе-
деральном и региональном уровнях. Следует от-
метить, что данный механизм все еще находит-
ся в процессе формирования. Его создание и ре-
ализация будут способствовать повышению эф-
фективности процессов стратегического плани-
рования на различных уровнях системы государ-
ственного управления Российской Федерации, а
также формированию механизма ответственно-
сти участников системы стратегического плани-
рования при реализации их полномочий.

Цель статьи заключалась в разработке ре-
комендаций по обеспечению взаимоувязки целей,
задач и приоритетов, отраженных в документах
стратегического планирования, разрабатываемых
в рамках целеполагания на федеральном и регио-
нальном уровнях системы государственного управ-
ления, востребованного в практике государствен-
ного управления Российской Федерации.

Теоретическая значимость представленного
исследования состоит в научном обосновании и
реализации подхода к синхронизации целей, задач
и приоритетов социально-экономического разви-
тия в документах стратегического планирования
федерального и регионального уровней.

Практическая значимость исследования оп-
ределяется возможностью использования выводов

и заключений, представленных в статье, в деятель-
ности органов государственного управления, в том
числе при разработке федеральных и региональ-
ных документов стратегического планирования.

Анализ публикаций
по теме исследования

Актуальность проблемы обеспечения син-
хронизации приоритетов социально-экономичес-
кого развития страны и регионов в документах
стратегического планирования обусловила тот
факт, что в последние годы появилось значитель-
ное число исследований, в которых предложены
различные подходы к решению этой сложной и
важной научно-практической задачи.

Е.Б. Ленчук, отмечая отсутствие механиз-
мов сопряжения целей в документах стратеги-
ческого планирования различных уровней, в ка-
честве решения проблемы предлагает сформи-
ровать подход к «редукции» целей более высо-
ких уровней в цели и задачи нижестоящих уров-
ней государственного управления [Ленчук, 2020].
Подобный подход, по мнению автора, позволит
определить контуры системы эффективного кон-
троля и ответственности за исполнение приня-
тых документов стратегического планирования.

В.Н. Лексин и А.Н. Швецов уже более двух
десятков лет привлекают внимание научной об-
щественности к необходимости введения «реги-
онального аспекта» в документы стратегичес-
кого планирования федерального уровня [Лексин,
Швецов, 2006]. Подобная практика позволит не
только согласовывать цели и задачи документов,
разработанных на различных уровнях системы
стратегического планирования, но и более четко
обосновать требуемые объемы их бюджетного
финансирования. Авторы видят решение пробле-
мы в разработке специальных регламентов вза-
имодействия между органами исполнительной
власти федерального, регионального и местного
уровней по вопросам прогнозирования и плани-
рования регионального развития.

О.О. Смирнова, говоря о необходимости
обеспечения преемственности документов стра-
тегического планирования [Смирнова, 2013], ут-
верждает, что документы стратегического пла-
нирования федерального уровня должны содер-
жать целевые ориентиры и показатели развития
в отраслевом и территориальном разрезах. При
таком подходе обеспечивается координация до-
кументов регионального уровня с федеральны-
ми стратегическими документами.
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Таким образом, отечественные исследова-
тели видят решение проблемы обеспечения син-
хронизации целей и задач документов стратеги-
ческого планирования, разрабатываемых в рам-
ках целеполагания на различных уровнях систе-
мы государственного управления, в формирова-
нии научно-практических подходов, позволяющих
осуществлять декомпозицию целей, задач и при-
оритетов социально-экономического развития
Российской Федерации в цели, задачи и приори-
теты регионального развития с учетом специфи-
ки территорий, их потребностей и имеющегося
потенциала [О синхронизации подходов ... , 2020].

Соглашаясь с позицией ведущих ученых в
сфере стратегического планирования, а также при-
нимая во внимание результаты собственных мно-
голетних исследований в данной предметной об-
ласти [Беляевская-Плотник, Сорокина, 2021; Бе-
ляевская-Плотник, Бочарова, Сорокина, 2021] по-
лагаем, что перспективы дальнейшего развития
системы стратегического планирования будут на-
прямую зависеть от того, в какой степени синхро-
низированы цели, задачи и приоритеты социаль-
но-экономического развития в документах стра-
тегического целеполагания федерального и
регионального уровней системы государственно-
го управления Российской Федерации.

Методология и методы исследования

Теоретическую основу исследования со-
ставляет методология стратегического планиро-
вания территорий, обобщающая научно-практи-
ческие подходы к проектированию стратегий
социально-экономического развития стран, реги-
онов и муниципальных образований, ориентиро-
ванных на долгосрочную перспективу и отража-
ющих интересы широкого круга лиц. В рамках
данного исследования ключевым методом выс-
тупает метод декомпозиции, позволяющий иссле-
довать не только фактически имеющие (или
имевшие место в прошлом) процессы и явления,
но и проектировать новые, создание которых не-
обходимо для обеспечения условий устойчивого
социально-экономического развития территорий
различного уровня.

В методическом плане декомпозиция пред-
ставляет собой определенную, логически выст-
роенную последовательность действий, резуль-
татом которых является представление исход-
ного процесса или явления в виде совокупности
более простых по содержанию, но не по смыслу,
процессов и явлений. Методическим базисом

декомпозиции является общенаучный метод де-
дукции, предполагающий продвижение от обще-
го к частному. Основное требование, предъяв-
ляемое к результатам декомпозиции, заключается
в том, что их совокупность должна в полной мере
определять сущностные характеристики исход-
ного процесса или явления, при этом общее чис-
ло результатов должно быть минимально доста-
точным [Вовк, Бугакова, 2011].

Декомпозиция целей, задач и приоритетов в
сфере социально-экономического развития РФ в
цели, задачи и приоритеты регионального разви-
тия обеспечивает реализацию двух фундамен-
тальных принципов стратегического планирования
[Федеральный закон № 172-ФЗ ... , 2014]: во-пер-
вых, принципа сбалансированности, постулирую-
щего о необходимости последовательной взаимо-
связи между собой приоритетов, целей и прочих
атрибутов стратегических документов, а во-вто-
рых, принципа соответствия, который определяет
необходимость отражения в региональных стра-
тегических документах целей социально-экономи-
ческого развития и обеспечения национальной
безопасности РФ. Последовательная и обоснован-
ная декомпозиция целей, задач и приоритетов яв-
ляется фундаментом процедур мониторинга и кон-
троля их достижения, а также источником инфор-
мации о требуемых ресурсах и этапах достиже-
ния, определенных в документах стратегического
планирования целей, задач и приоритетов.

В зависимости от целей конкретных иссле-
дований могут применяться различные критерии
декомпозиции. На наш взгляд, для осуществле-
ния синхронизации целей, задач и приоритетов,
отраженных в документах стратегического пла-
нирования, разрабатываемых в рамках целепола-
гания на федеральном и региональном уровнях
системы государственного управления, целесооб-
разно использовать три критерия – пространствен-
ный, логический и временной. При таком подходе
процедура декомпозиции будет выстроена на прин-
ципе многокритериальности [Подиновский, 2019],
уместном для анализа сложных проблем, к кото-
рым относится проблема обеспечения синхрони-
зации целей, задач и приоритетов социально-эко-
номического развития территорий различных уров-
ней пространственной иерархии.

Процедура декомпозиции применительно к
исследуемой проблеме проводится в территори-
альном аспекте (пространственный критерий),
предполагает использование разного рода обоб-
щения (логический критерий) и реализуется в
заданных временных рамках (временной крите-
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рий), что позволяет конкретизировать стратеги-
ческие цели, задачи и приоритеты социально-эко-
номического развития федерального уровня в
соответствующих целях, задачах и приоритетах
регионального уровня.

Результаты исследования

В соответствии с законом «О стратегичес-
ком планировании в Российской Федерации» (да-
лее – ФЗ № 172) к документам стратегического
планирования, разрабатываемым на федеральном
уровне, относятся:

а) ежегодное послание Президента РФ Фе-
деральному собранию РФ;

б) стратегия социально-экономического
развития (далее – СЭР) Российской Федерации;

в) стратегия национальной безопасности
Российской Федерации (далее – СНБ), а также
основы государственной политики, доктрины и
другие документы в сфере обеспечения наци-
ональной безопасности Российской Федерации;

г) стратегия научно-технологического раз-
вития Российской Федерации [Федеральный за-
кон № 172-ФЗ ... , 2014].

Согласно ст. 2 Стратегии национальной бе-
зопасности Российской Федерации: «Стратегия
национальной безопасности Российской Федера-
ции является базовым документом, определяю-

щим национальные интересы, стратегические
национальные приоритеты, цели и задачи госу-
дарственной политики обеспечения национальной
безопасности и устойчивого развития Российс-
кой Федерации на долгосрочную перспективу»
[Указ Президента РФ № 400 ... , 2021].

При указанной трактовке СНБ имеет роль
основополагающего документа в действующей
системе стратегического планирования, в кото-
ром сформулированы и закреплены национальные
интересы и стратегические национальные при-
оритеты РФ. Следовательно, приоритеты СНБ
должны быть в обязательном порядке отраже-
ны в документах стратегического планирования ни-
жестоящих уровней, в том числе регионального.

Так, в СНБ определены следующие наци-
ональные приоритеты, которые согласно пред-
ложенному подходу и принципам стратегичес-
кого планирования должны быть синхронизи-
рованы (то есть согласованы таким образом,
что определенные стадии разных процессов со-
вершаются одновременно) в документах стра-
тегического планирования более низких уров-
ней (рис. 1).

Вместе с тем в российской практике стра-
тегического планирования документом, задаю-
щим основные направления развития страны в
стратегической перспективе, является Послание
Президента РФ Федеральному собранию РФ в

 

1) сбережение народа России и развитие человеческого потенциала;

2) оборона страны;

3) государственная и общественная безопасность;

4) информационная безопасность;

5) экономическая безопасность;

6) научно-технологическое развитие;

7) экологическая безопасность и рациональное природопользование;

8) защита традиционных российских духовно-нравственных ценностей, культуры 
и исторической памяти;

9) стратегическая стабильность и взаимовыгодное международное сотрудничество

Рис. 1. Национальные приоритеты развития
Примечание. Составлено авторами по: [Указ Президента РФ № 400 ... , 2021].
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начале электорального цикла и последующее при-
нятие на этой основе соответствующих указов,
получивших название «майские» указы.

К перечню документов, транслирующих
ориентиры федерального целеполагания на уро-
вень субъектов РФ, справедливо относятся стра-
тегии СЭР макрорегионов. Согласно ФЗ № 172
данный вид нормативных актов выполняет свое-
го рода функцию сопряжения между документа-
ми федерального целеполагания и документами
отраслевого и регионального характера.

Таким образом, последовательная деком-
позиция национальных приоритетов на уровень
субъектов РФ предопределяет необходимость их
трансляции через стратегии СЭР макрорегионов
[Митрофанова, 2016]. Реализация данной задачи
на практике осуществляется путем разработки
и принятия стратегий социально-экономического
развития федеральных округов.

Необходимо отметить, что стратегии СЭР
регионов должны также учитывать национальные
цели развития. Национальные цели развития оп-
ределены Указом Президента РФ № 474 [Указ
Президента РФ № 474 ... , 2020] и детализирова-
ны другими документами системы стратегичес-
кого планирования. Имея межотраслевой харак-
тер, национальные цели развития представляют
собой, по сути, ориентир для корректировки дей-
ствующих и разработки новых документов стра-
тегического планирования на всех уровнях сис-
темы государственного и муниципального управ-
ления Российской Федерации. Это необходимо
для синхронизации документов системы страте-
гического планирования различных уровней пу-
тем обеспечения последовательного взаимоучета

их целей, приоритетов и прочих атрибутов. Так
как национальные цели затрагивают различные
направления государственной политики, то для их
достижения требуется обеспечить преемствен-
ность мероприятий и показателей в документах
стратегического планирования всех уровней, вклю-
чая уровень регионального управления (рис. 2).

Связка документов «СНБ – УП РФ № 474 –
стратегии СЭР федеральных округов – страте-
гии СЭР регионов» выполняет так называемую
роль «проводника» регионального целеполагания,
обеспечивающего синхронизацию документов
стратегического планирования федерального и ре-
гионального уровней. При таком подходе груп-
пой документов, в которых должны быть отра-
жены национальные цели развития путем дета-
лизации приоритетов государственной политики,
являются региональные стратегии социально-эко-
номического развития.

В связи с этим научно-практический инте-
рес представляет анализ документов стратегичес-
кого планирования уровня целеполагания субъек-
тов Южного федерального округа РФ (далее –
ЮФО) на предмет их синхронизации с нацио-
нальными приоритетами (см. таблицу).

Детальное исследование стратегий СЭР ре-
гионов ЮФО позволяет определить, что действу-
ющие стратегии субъектов Федерации не согла-
сованы во времени с вышестоящими документа-
ми стратегического планирования в рамках целе-
полагания: они имеют различные даты принятия и
отличаются по срокам окончания действия, то есть
ориентированы на разные временные горизонты.
В пользу этого утверждения говорит тот факт, что
Стратегия СЭР ЮФО была разработана до

Национальные 
приоритеты 

(СНБ)

Национальные цели 
развития 

(УП РФ № 474)

Цели, задачи
и приоритеты 

(стратегии СЭР 
федеральных округов) 

Цели, задачи
и приоритеты 

(стратегии СЭР 
субъектов РФ)

Рис. 2. Преемственность учета национальных приоритетов и национальных целей развития
в стратегиях социально-экономического развития регионов

Примечание. Составлено авторами.
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2020 г., а ее актуальная редакция в системе офи-
циального документооборота отсутствует. Таким
образом, может быть диагностирован факт их не-
соответствия по временному критерию. Анализ
смыслового содержания целей, задач и приорите-
тов развития показал нарушение требований Ме-
тодических рекомендаций по разработке страте-
гии социально-экономического развития регионов
[Методические рекомендации ... , 2017], в кото-
рых определено, что при разработке стратегии
субъекта Российской Федерации целесообразно
учитывать ключевые положения стратегии соци-
ально-экономического развития соответствующе-
го макрорегиона.

Вышесказанное позволяет вести речь о
несоответствии по пространственному крите-
рию. В стратегиях СЭР регионов ЮФО во мно-
гих случаях не прослеживается трансляция ак-
туальных целей, задач и приоритетов развития
федерального уровня. Так, можно вести речь

о несоответствии в части логического крите-
рия. Таким образом, использование многокри-
териального подхода позволило утверждать,
что в настоящее время процесс принятия уп-
равленческих государственных решений при
помощи реализации региональных стратегий
осуществляется в условиях нарушения принци-
па синхронизации, в первую очередь противо-
реча закрепленным в «Основах...» циклам
стратегического планирования.

Кроме того, превалирующее число дей-
ствующих сегодня стратегий социально-эконо-
мического развития субъектов ЮФО не учиты-
вают положения таких базовых документов
стратегического планирования в порядке целе-
полагания, как СНБ и УП РФ № 474, поскольку
были разработаны до принятия указанных до-
кументов. Можно с уверенностью утверждать,
что в основе региональных стратегий лежат
нормативные документы, действовавшие на

Таблица
Сравнительный анализ стратегий социально-экономического развития

регионов Южного федерального округа

Документы целеполагания Дата 
принятия 

Дата 
окончания 
действия 

Дата внесения 
последних 

корректировок 
Указ Президента РФ от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях раз-
вития Российской Федерации на период до 2030 года»  

2020 2030 – 

Стратегия национальной безопасности Российской Федерации (утв. 
Указом Президента РФ от 02.07.2021 № 400) 

2021 – – 

Стратегия социально-экономического развития Российской Федерации Не разработана 
Стратегия социально-экономического развития Южного федерального 
округа на период до 2020 года (утв. Распоряжением Правительства РФ 
от 05.09.2011 № 1538-р) 

2011 2020 2014 

Стратегия социально-экономического развития Республики Адыгея до 
2030 года (утв. Постановлением Кабинета Министров Республики 
Адыгея от 26.12.2018 № 286) 

2018 2030 
– 

Стратегия социально-экономического развития Республики Калмыкия 
до 2030 года (утв. Постановлением Правительства Республики Калмы-
кия от 24.12.2019 № 388) 

2019 2030 
– 

Стратегия социально-экономического развития Краснодарского края до 
2030 года (утв. Законом Краснодарского края от 21.12.2018 № 3930-КЗ) 

2018 2030 2020 

Стратегия социально-экономического развития Астраханской области 
до 2035 года (утв. Законом Астраханской области от 25.12.2020 Рег. 
№ 115/2020-ОЗ) 

2020 2035 
– 

Стратегия социально-экономического развития Волгоградской области 
до 2025 года (утв. Законом Волгоградской области от 21.11.2008 
№ 1778-ОД) 

2008 2025 2018 

Стратегия социально-экономического развития Ростовской области на 
период до 2030 года (утв. Постановлением Правительства Ростовской 
области от 26.12.2018 № 864) 

2018 2030 2021 

Стратегия социально-экономического развития Республики Крым до 
2030 года (утв. Законом Республики Крым от 09.01.2017 № 352-
ЗРК/2017) 

2017 2030 2018 

Стратегия социально-экономического развития г. Севастополь до 2030 года 
(утв. Законом города Севастополя 21.07.2017 № 357-ЗС)  

2017 2030 – 
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момент их разработки и принятия, то есть пол-
ностью или частично потерявшие актуальность
в современных социально-экономических усло-
виях. Следовательно, целый ряд стратегий СЭР
регионов ЮФО, обновление и актуализация ко-
торых не были осуществлены в период после
2020 г., в современных условиях целиком или
фрагментарно стали неактуальными, провозгла-
шенные в них цели, задачи и приоритеты соци-
ально-экономического развития страны и тер-
риториального планирования не в полной мере
соответствуют современным.

Дискуссия

Наличие проблем, связанных с недоста-
точной согласованностью во времени целей, за-
дач и приоритетов социально-экономического
развития территорий различных уровней, нео-
днократно отмечалось авторитетными россий-
скими учеными и специалистами-практиками.
Так, К.В. Будаева и В.В. Климанов, анализируя
опыт разработки, принятия и реализации стра-
тегий СЭР субъектов РФ среди целого ряда
интересных и важных для развития отечествен-
ной системы стратегического планирования
выводов, сделали заключение, что разделы, по-
священные анализу отношения региональной
стратегии к документам стратегического пла-
нирования РФ в целом носят скорее формаль-
ный, нежели содержательный характер [Будае-
ва, Климанов, 2014].

Вместе с тем следует согласиться с И.П. Дов-
бий, Е.С. Калиной и С.А. Маковкиной, что достиже-
ние синхронизации приоритетов социально-экономи-
ческого развития в документах стратегического
целеполагания федерального и регионального
уровней является необходимым, но не достаточ-
ным «гарантом качества» стратегического пла-
нирования [Довбий, Калина, Маковкина, 2018].
Перспективным направлением научных исследо-
ваний, на наш взгляд, является выработка комп-
лексной методики синхронизации документов
стратегического планирования, разрабатывае-
мых на различных уровнях системы государ-
ственного и муниципального управления, позво-
ляющей не только диагностировать факт и сте-
пень соответствия федеральному законодатель-
ству, но и позволяющей выявлять степень согла-
сования документов по их содержанию.

Детальное рассмотрение содержания ука-
занных в таблице документов позволяет заклю-
чить, что:

1. Современная система документов стра-
тегического целеполагания субъектов ЮФО не
синхронизирована по целям, задачам и меропри-
ятиям с основополагающими документами фе-
дерального уровня, поскольку действующие стра-
тегии СЭР субъектов ЮФО не учитывают ут-
вержденные Президентом РФ национальные цели
развития (УП РФ № 474).

2. Региональные стратегии развития
субъектов ЮФО не синхронизированы со Стра-
тегией национальной безопасности как базовым
документом стратегического планирования, по-
скольку не учитывают заявленные в ней нацио-
нальные приоритеты социально-экономического
развития (ст. 26, СНБ).

Заключение

Построению в РФ сбалансированной, ре-
зультативно функционирующей системы страте-
гического планирования препятствует, в частно-
сти, недостаточная синхронизация ее докумен-
тов, разработанных на различных уровнях госу-
дарственного управления, по целям, задачам и
приоритетам СЭР. Обеспечение синхронности в
данном контексте достигается путем преем-
ственности целей, задач и мероприятий докумен-
тов стратегического планирования в строгом со-
ответствии с логикой общей архитектуры доку-
ментов, обозначенной ФЗ № 172. Указанным до-
кументом, а также конкретизирующими его по-
ложениями «Основ государственной политики в
сфере стратегического планирования Российской
Федерации», определены контуры вертикально
ориентированной модели документов стратеги-
ческого планирования, внедрение которой в прак-
тику государственного управления позволит
обеспечить декомпозицию целей, задач и приори-
тетов социально-экономического развития феде-
рального уровня в цели, задачи и приоритеты,
вплоть до конкретных инструментов, региональ-
ного уровня. Синхронизация целей, задач и при-
оритетов социально-экономического развития
Российской Федерации и регионов будет способ-
ствовать созданию условий, позволяющих в мак-
симальной степени обеспечивать достижение
поставленных национальных приоритетов разви-
тия страны.

В связи с этим могут быть предложены сле-
дующие направления совершенствования процес-
са синхронизации целей, задач и приоритетов СЭР
РФ и регионов в документах стратегического
планирования:



24 ISSN 2310-1083. Региональная экономика. Юг России. 2022. Т. 10. № 1

L.A. Belyaevskaya-Plotnik, N.Yu. Sorokina. Synchronization of Priorities of Social and Economic Development

1. В кратчайшие сроки произвести коррек-
тировку стратегий СЭР субъектов Федерации и
федеральных округов в направлении установле-
ния единого горизонта планирования с обязатель-
ным учетом специфики цикла стратегического
планирования, определенного в «Основах...»
(ст. 34–35).

2. Для осуществления синхронизации целей,
задач и приоритетов, отраженных в документах
стратегического планирования, разрабатывае-
мых на федеральном и региональном уровнях
системы государственного управления РФ, це-
лесообразно использовать многокритериальный
подход, то есть учитывать три критерия – про-
странственный, логический и временной.

3. Разработать механизмы обеспечения
преемственности целей, задач и мероприятий
основных документов целеполагания федераль-
ного уровня в их актуальной редакции в регио-
нальных стратегиях социально-экономического
развития. В связи с этим чрезвычайно актуаль-
ной является выработка комплексной методики
синхронизации документов стратегического пла-
нирования, разрабатываемых на различных уров-
нях системы государственного и муниципально-
го управления, позволяющей выявлять степень
согласования документов различного уровня по
их срокам и содержанию.
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