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Abstract. Despite the high potential of agricultural production and the fact that Russia is among the world leaders in the
production of some agricultural products, today Russia often tops the rankings of the world’s leading importers rather than
exporters. While earlier the main task was to meet domestic demand, now it is generally possible to speak about the solution
of the food security problem in Russia. One of the key areas of the long-term strategy for the development of agro-industrial
complex is the creation of conditions for the development of exports and the expansion of the structure of exported goods.
The purpose of the study is to analyze the current level and trends in the development of agricultural exports, as well as to
analyze key methods and priority directions of its state support. As a result of the analysis of the current level and trends in
the development of agricultural exports, the main export products and main buyers were identified, the growth of agricultural
exports was shown, the geography of agricultural exports was specified, measures of state support were identified. The main
problems impeding the expansion of export potential of domestic agricultural production in modern conditions are as follows:
poor competitiveness of exported agricultural products, insufficient level of knowledge and experience of agricultural producers
to carry out export activities, shortcomings in the registration and certification of products, strict phytosanitary supervision,
insufficient financing for the development of export potential. Having studied trends in the development of exports of
agricultural products of the Russian Federation, its potential and opportunities for expansion were proved. For this purpose,
the federal project “Export of agricultural products” was adopted and implemented. The following areas of state support for
agricultural exports are defined as efficient ones: concessional lending, compensation of costs for transportation of products,
compensation of costs for certification of products, support of oil crops production. It should be taken into account that the
support is provided by means of financial and non-financial instruments, the list of which is constantly updated in accordance
with the requests of service recipients.
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Аннотация. Несмотря на высокий потенциал сельскохозяйственного производства и тот факт, что по произ-
водству некоторых сельскохозяйственных продуктов Россия находится в числе мировых лидеров, сегодня Россия
чаще возглавляет рейтинги ведущих импортеров мира, а не экспортеров. Если ранее основная задача заключалась
в удовлетворении внутреннего спроса, то в настоящее время в целом можно говорить о решении задачи продоволь-
ственной безопасности в России. Одним из ключевых направлений долгосрочной стратегии развития АПК является
создание условий по развитию экспорта и расширение его структуры. Цель исследования – анализ современных
тенденций развития экспорта продукции отечественного АПК, а также оценка современных подходов к регулирова-
нию инструментов и приоритетных направлений его государственной поддержки. В результате проведенного ана-
лиза современного уровня и тенденций развития экспорта продукции АПК определены базовые экспортные про-
дукты и основные покупатели, отмечен рост экспорта сельскохозяйственной продукции, уточнена география ее
экспорта, выявлены эффективные формы государственной поддержки. Основными проблемами, препятствующи-
ми расширению экспортного потенциала отечественной сельскохозяйственной продукции в современных услови-
ях, являются: невысокая конкурентоспособность экспортируемой сельскохозяйственной продукции, недостаточ-
ный уровень знаний и опыта сельскохозяйственных товаропроизводителей в сфере осуществления экспортной
деятельности, недочеты в процессах регистрации и сертификации продукции, строгий фитосанитарный надзор,
недостаточность финансирования для наращивания экспортного потенциала. Исследование тенденций развития
экспорта продукции АПК Российской Федерации позволило подтвердить его высокий потенциал и значительные
возможности для расширения, на реализацию которых и направлен федеральный проект «Экспорт продукции
АПК». В качестве эффективных направлений государственной поддержки экспортной продукции отечественного
АПК выделены: льготное кредитование, компенсация затрат на транспортировку и на сертификацию продукции;
приоритетное стимулирование производства масличных культур и др. с учетом того, что государственная поддер-
жка предоставляется при помощи финансовых и нефинансовых инструментов, перечень которых постоянно попол-
няется в соответствии с запросами получателей услуг.

Ключевые слова: экспорт, экспортный потенциал, агропромышленный комплекс, государственная поддерж-
ка, меры поддержки, финансирование, льготное кредитование.
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Введение

Россия впервые за весь постсоветский пери-
од заработала на экспорте продукции АПК боль-
ше, чем потратила на импорт. В Министерстве сель-
ского хозяйства РФ этот феномен связывают с вы-
сокими темпами развития ВЭД в целом, а также
стремлением многих стран нарастить запасы на
фоне пандемии. В России был получен рекордный

урожай рапса, риса и гречихи, один из лучших уро-
жаев зерна, выросло производство скота и птицы,
молока, продукции пищевой промышленности. Это
позволило не только полностью насытить внутрен-
ний рынок, а также эффективно наращивать постав-
ки продовольствия за рубеж.

Существующая модель внешней торговли
продукцией АПК в России направлена на рост
экспорта и сокращение импорта. Например, им-
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порт по мясу замещен полностью, по молоку – в
значительной степени, но для того, чтобы начать
экспортировать эти же самые продукты, нужно
наращивать производство, а сделать это в крат-
косрочном периоде не получится. Поэтому, хотя
импорт для России не является приоритетом и
ограничивается по ряду позиций, которые в мень-
шей степени зависят от урожая и погодных ус-
ловий, заявленные цели пока не достигнуты. Сле-
дует не пересматривать целевые показатели в
большую сторону, а добиваться их достижения
по всем товарным группам, особенно по продук-
там с высокой степенью переработки.

По мнению экспертов Института приклад-
ных экономических исследований РАНХиГС,
Института аграрных исследований НИУ ВШЭ,
реальная проблема российского АПК связана не
столько с ростом сырьевой части экспорта,
сколько с созданием условий для устойчивого
развития, поэтому власти должны создавать аг-
робизнесу условия, при которых он мог бы на
долгосрочную перспективу, на 10–15 лет вперед,
планировать инвестиции, в том числе в иннова-
ционные технологии, что позволит выходить на
экспорт и соответствовать целям устойчивого
развития [Россия в 2020 году ... , 2021].

Тенденции развития
российского экспорта продукции АПК

Российской Федерации

Развитие и укрепление экспортного потенци-
ала является основным перспективным направле-
нием, способствующим развитию отрасли [Горш-

кова, Шкарупа, 2019]. В рамках реализации данно-
го направления осуществляется Федеральный про-
ект «Экспорт продукции АПК», ключевой задачей
которого должен стать рост объема экспорта про-
дукции АПК до 45 млрд $ в год к 2024 году.

Российской Федерации в настоящее время
отводится 19-е место в рейтинге основных миро-
вых экспортеров продовольствия (в 2019 г. – 20-е ме-
сто). В 2020 г. Россия получила рекордный доход
от экспорта продукции АПК в размере 30,7 млрд
долл., что на 20 % выше, чем в 2019 году. Региона-
ми-лидерами по объему экспорта стали Ростовс-
кая область, Москва, Краснодарский край, Примор-
ский край и Калининградская область. По сравне-
нию с 2010 г. поставки на внешние рынки выросли
почти в 4 раза (рис. 1).

Объем поставок составил более 79 млн т,
география продаж представлена 155 странами
мира. Китай входит в топ-10 крупнейших поку-
пателей российского продовольствия, заняв ли-
дирующую позицию (1-е место из 10-ти) [Горш-
кова, Шкарупа, 2019].

Так, например, в 2020 г. экспорт в Китай оп-
ределенных культур был доступен только конк-
ретным регионам Российской Федерации. Феде-
ральная служба по ветеринарному и фитосани-
тарному надзору продолжает проведение мероп-
риятий по расширению числа российских регио-
нов для экспорта продукции в Китай. Наиболее
перспективные отрасли АПК с позиции российс-
кого экспорта представлены в таблице 1.

В структуре экспорта продукции АПК до-
минирующее место занимают зерновые культу-
ры (31 %) (см. рис. 2, 3).

Рис. 1. Экспорт продукции АПК в 2010–2020 гг. (млрд $)

Примечание. Составлено по: [Федеральный центр развития ... , 2020]
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Таблица 1
Перспективные отрасли АПК для российского экспорта, млрд долл.

Отрасли 2019 г. 2024 г. Ключевые направления 
Зерновые 8 11,4 Страны Африки, Страны Ближнего Востока 
Масложировая 
продукция 

4,3 8,6 Индия, Китай, Страны Африки, Страны Ближнего Востока, Страны СНГ 

Рыба и морепро-
дукты 

5,4 8,5 Китай, Страны Юго-Восточной Азии 

Мясная и молоч-
ная продукция 

0,9 2,8 Китай, Страны Ближнего Востока, Страны СНГ (для мясной продукции); Ки-
тай, Страны СНГ, Страны Юго-Восточной Азии (для молочной продукции) 

 
Примечание. Составлено по: [Агроэкспорт 2030, 2021].

Рис. 2. Структура экспорта продукции АПК из России в 2020 г., %

Примечание. Составлено по: [Федеральный центр развития ... , 2020].

Рис. 3. Обзор экспорта продукции АПК на 08.03.2021, млн долл. США

Примечание. Составлено по: [Оперативный обзор экспорта ... , 2021].
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В 2020 г. получено право доступа в 25 стран
по 37 видам продукции. Россия продолжает ос-
таваться основным производителем и экспор-
тером зерна, занимает ведущую позицию на гло-
бальном зерновом рынке (см. рис. 3).

Урожай 2020 г. позволил поддержать экс-
портный потенциал по основным культурам, фор-
мирующим треть российского аграрного экспор-
та – пшенице и подсолнечнику (рис. 4 и 5).

Конкурентоспособность экспортируемой
продукции АПК выступает базовым фактором
развития экспорта до 2030 года. Так, понимание
сильных сторон отраслей АПК и системная ра-

бота с «проваливающимися» факторами конку-
рентоспособности будут способствовать разви-
тию экспорта (см. рис. 6).

Актуальные формы
государственной поддержки экспорта

продукции АПК

С учетом необходимости укрепления и на-
ращивания экспортного потенциала реализуется
Федеральный проект «Экспорт продукции АПК»,
включающий комплексные программы государ-
ственной поддержки производителей АПК.

Рис. 4. Производство и экспорт пшеницы и подсолнечника в России в сельскохозяйственных сезонах 2016–2021 гг.
(%, производство сезона 2016/2017 гг. = 100 %)

Примечание. Составлено по: [Терновский, 2020].

 
Рис. 5. Производство и экспорт подсолнечника в России в сельскохозяйственных сезонах 2016–2021 гг.

(%, производство сезона 2016/2017 гг. = 100 %) [Терновский, 2020]

Примечание. Составлено по: [Терновский, 2020].
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В числе мер: льготное кредитование, компенса-
ция затрат на транспортировку продукции, ком-
пенсация затрат на сертификацию продукции, сти-
мулирование производства масличных культур
(см. табл. 2).

По мнению представителей компаний АПК,
субсидии продолжают оставаться ключевой ме-
рой государственной поддержки, способствую-
щей экспорту продукции (54 %). Важность такой
меры государственной поддержки, как снижение
налогов и пошлин, чаще отмечают среди пред-
ставителей малого и среднего бизнеса АПК (го-
довая выручка менее 2 млрд руб.) (41 %), в то
время как только 14 % представителей крупного
бизнеса отметили значимость данной меры. Доля
тех, кто отмечает важность создания рыночной
инфраструктуры, выше среди представителей
крупных компаний, нежели среди компаний МСБ
(43 % против 24 % соответственно) [Обзор рын-
ка ... , 2020].

Нефинансовая поддержка также представ-
ляет интерес в целях расширения экспортного
потенциала. При полном информировании о тен-
денциях и масштабах мирового рынка у экспор-
теров есть большая возможность выхода на него.

Так, например, в США существует Коммер-
ческая служба, занимающаяся экспортными ус-
лугами за рубежом. У представительств служ-
бы существуют обязанности по привлечению
прямых иностранных инвестиций, что позволяет
приближать зарубежных инвесторов. В США
поддержку оказывают Центры содействия экс-

порту; в основном их деятельность направлена
на поддержку МСП [Данчеева, Савинов, 2019].

В России нефинансовыми институтами под-
держки экспорта являются: Департамент разви-
тия и регулирования внешнеэкономической дея-
тельности Министерства экономического разви-
тия, межправительственные комиссии, развива-
ющие инвестиции, решающие транспортные про-
блемы, усиливающие взаимодействие между
таможенными службами, торговые представи-
тельства РФ в странах, центры поддержки экс-
портно-ориентированных МСП, а также АО «Рос-
сийский экспортный центр» обеспечивают кон-
сультационные и информационные меры.

Заключение

Положительная динамика экспорта АПК
наблюдалась практически по всем основным
группам товаров. Россия является крупнейшим
поставщиком пшеницы, а также ведущим экспор-
тером ячменя, подсолнечного и рапсового масел,
мороженой рыбы, ракообразных. Высоким потен-
циалом для наращивания поставок также обла-
дает российская органическая продукция.

Важным направлением работы с позиции
расширения потенциала экспорта АПК является
открытие рынков для российских производите-
лей. Так, за время реализации проекта «Экспорт
продукции АПК» удалось выйти на рынки
29 стран, а следующий ключевой момент пред-
ставлен продвижением продукции.

Внутри страны 

конкурентоспособность и эффективность производства, достаточное 
количество продукции, современный технологический процесс, применение 

высоких международных стандартов на продукцию и методик 
сертификации, признание внутренней системы фитосанитарного и 

ветеринарного контроля, эквивалентной эффективным мировым практикам 

На границе 

преференциальные таможенно-тарифные режимы, систематический 
мониторинг нетарифных барьеров и ведение по их снятию, эффективная 

товаропроводящая инфраструктура 

На целевом рынке 

интеграция в цепь добавленной стоимости на целевом рынке, высокая 
узнаваемость продукции на целевом рынке, высокая лояльность 
потребителей, высокая адаптивность под рыночный ландшафт 

Рис. 6. Базовые факторы конкурентоспособности развития экспорта,
способствующие развитию экспорта продукции АПК

Примечание. Составлено по: [Агроэкспорт 2030, 2021].
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Таблица 2
Меры государственной поддержки экспорта производителей АПК

Направления 
государственной 

поддержки 

Получатели 
государственной поддержки 

Порядок предоставления меры 
поддержки / условия 
получения субсидий  

Направления предоставления  
поддержки 

Компенсация 
затрат на транс-
портировку про-
дукции 

Российские производители или 
поставщики продукции, зареги-
стрированные на территории 
РФ (доля участия в уставном 
капитале иностранных юриди-
ческих лиц, зарегистрирован-
ных в офшорных зонах, пере-
чень которых утвержден Мин-
фином РФ, – не более 50 %) 

Затраты на транспортировку 
должны быть подтверждены 
документально (договора по-
ставки, акты выполненных 
работ и счета за транспорти-
ровку от перевозчиков); у 
предприятия отсутствуют 
просроченные задолженно-
сти перед бюджетом 

Субсидирование транспорт-
ных расходов (перевозка про-
дукции от пунктов отправле-
ния, расположенных на терри-
тории Российской Федерации, 
до конечных пунктов назначе-
ния) 

Льготное креди-
тование экспор-
теров продукции 
АПК 

Сельскохозяйственные товаро-
производители, осуществляю-
щие производство сельскохо-
зяйственной продукции и ее 
реализацию на определенных 
условиях; предприниматели, 
занимающиеся переработкой 
сельскохозяйственной продук-
ции; SPV-компании, специаль-
но созданные под специальный 
экспортный проект; организа-
ции и индивидуальные пред-
приниматели, оказывающие 
услуги по перевалке и (или) 
хранению сельскохозяйствен-
ной продукции, портовая ин-
фраструктура 

В программе принимают 
участие 12 банков России, 
заключивших соглашения с 
Министерством сельского 
хозяйства; 4 системообра-
зующих банка, имеющих 
право участвовать в про-
грамме, но еще не заклю-
чивших соглашения с Мини-
стерством сельского хозяй-
ства РФ 

Целевое использование кре-
дитных средств. Краткосроч-
ное кредитование: закупка 
выращенных или произведен-
ных масличных культур для 
производства растительных 
масел, зерна для производства 
муки, крупы, крахмалов, ово-
щей и др. 
Инвестиционное кредитова-
ние: строительство, реконст-
рукция, модернизация пред-
приятий по производству го-
товых пищевых продуктов и 
блюд, производство чая и ко-
фе, ягодной продукции и т. д.; 
строительство, реконструкция, 
модернизация техническое 
перевооружение хранилищ 
рыбы и др. 

Компенсация 
части затрат на 
сертификацию 
продукции АПК 

Организации – юридические ли-
ца зарегистрированные на тер-
ритории РФ (доля участия в ус-
тавном капитале иностранных 
юридических лиц, зарегистриро-
ванных в офшорных зонах, пе-
речень которых утвержден Ми-
нистерством финансов, – не бо-
лее 50 %), у организации отсут-
ствуют просроченные задолжен-
ности перед бюджетом, органи-
зация не должна находиться в 
процессе реорганизации, ликви-
дации; организация не состоит в 
отношениях по процедуре бан-
кротства; деятельность органи-
зации не приостановлена в по-
рядке, предусмотренном законо-
дательством РФ 

Предоставление субсидии 
осуществляется через АО 
«Российский экспортный 
центр» (РЭЦ), выполняющий 
функцию агента Правитель-
ства РФ. Для получения ком-
пенсации в размере 50 % 
(75 тыс. руб.) необходимо 
совершить отгрузки на сум-
му минимум 375 тыс. руб. 
(то есть на сумму в 5 раз 
больше, чем сумма компен-
сации),  для получения ком-
пенсации в размере 90 % 
(135 тыс. руб.) необходимо 
совершить отгрузки на сум-
му минимум 1 350 тыс. руб. 
(то есть на сумму в 10 раз 
больше, чем сумма компен-
сации) 

Комплекс работ по оценке со-
ответствия продукции, обяза-
тельная и добровольная сер-
тификация, проведение вете-
ринарно-санитарных и фито-
санитарных мероприятий, 
транспортировка, хранение, 
испытания и утилизация ис-
пытательных образцов 

Примечание. Составлено по: [Федеральный центр развития ... , 2020].
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Система мер государственной поддерж-
ки сельскохозяйственных товаропроизводите-
лей постоянно расширяется. Востребованным
механизмом продолжает оставаться льготное
кредитование. Среди новых инструментов под-
держки можно выделить льготный лизинг для
переработчиков, возмещение прямых понесен-
ных затрат на строительство и модернизацию
предприятий глубокой переработки зерна и мас-
личных культур, переработки и консервирова-
ния рыбы.

Скоординированная деятельность федераль-
ных и региональных органов власти с участием
сельскохозяйственных товаропроизводителей,
ветеринарных и фитосанитарных служб и т. д.,
меры государственной поддержки выступают
залогом расширения экспортного потенциала и
повышения конкурентоспособности продукции
АПК РФ. Финансово-кредитная и институцио-
нальная инфраструктуры поддержки должны
стать ключевыми в продвижении продукции АПК
на зарубежные рынки.

Ограничение экспорта зерна через квоти-
рование вывоза и продажи зерна из интервенци-
онного фонда выступает необходимостью с по-
зиции сдерживания роста внутренних цен в усло-
виях экономического кризиса. Последние три года
можно наблюдать ситуацию продажи зерна из
интервенционного фонда (покупки не осуществ-
лялись). Продажа остатков зерна фонда не ока-
зывает существенного влияния на рыночные
цены; однако этот механизм продолжает оста-

ваться доступным механизмом в контексте ре-
гулирования доходов сельскохозяйственных то-
варопроизводителей и расходов потребителей
[Dovbiy et al., 2017; Терновский, Узун, 2020].

Совершенствование механизма регулирова-
ния и поддержки экспорта продукции АПК воз-
можно в рамках следующих направлений. Осо-
бое внимание необходимо уделить интеграции
субсидирования перевозок зерна и деятельности
стабилизационного фонда зерна посредством
механизма закупочных и товарных интервенций,
предусмотренных законом «О развитии сельско-
го хозяйства» [Терновский, 2020].

Поэтому актуальным становится доработ-
ка данного механизма следующими мерами.
В первую очередь необходимо обеспечить безус-
ловные гарантии выплат минимальной цены всем
сельскохозяйственным товаропроизводителям.
Для этого ст. 14 закона «О развития сельского
хозяйства» требует корректировки путем исклю-
чения из п. 2 ст. 14 слов «в том числе на бирже-
вых торгах» [Терновский, Узун, 2020].

Возможностями развития данного меха-
низма могут стать введение требований уста-
новления цен продажи зерна не ниже предель-
ных максимальных из интервенционного фонда
потребителям, а также посредством установ-
ления максимального срока, в течение которо-
го у продавца зерна в интервенционный фонд
есть право обратного выкупа зерна по цене его
продажи с компенсацией затрат агента [Тернов-
ский, Узун, 2020].

Окончание таблицы 2
Направления 

государственной 
поддержки 

Получатели 
государственной поддержки 

Порядок предоставления меры 
поддержки / условия 
получения субсидий  

Направления предоставления  
поддержки 

Предоставление 
субсидий из фе-
дерального 
бюджета бюд-
жетам субъектов 
РФ на стимули-
рование увели-
чения производ-
ства масличных 
культур 

Получатели средств федераль-
ного бюджета (субъекты РФ), 
получатели средств консолиди-
рованного бюджета (сельскохо-
зяйственные товаропроизводи-
тели (за исключением ЛПХ); 
научные и профессиональные 
образовательные организации, 
осуществляющие в процессе 
научной или образовательной 
деятельности производство 
масличных культур организа-
ции и индивидуальные пред-
приниматели, осуществляющие 
производство, первичную и 
(или) последующую (промыш-
ленную) переработку маслич-
ных культур и их реализацию) 

Достижение показателя ре-
зультативности, использова-
ние семян сортов или гибри-
дов, которые внесены в Го-
сударственный реестр по 
конкретному региону, ис-
пользование удобрений в 
объеме, установленном 
уполномоченным органом 

Стимулирование увеличения 
производства масличных 
культур (бобы соевые и (или) 
семена рапса); возмещение 
части затрат на производство 
масличных культур по став-
кам, устанавливаемым РОУ 
АПК, из расчета на 1 т реали-
зованных и (или) отгружен-
ных на собственную перера-
ботку масличных культур 
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Важным аспектом при планировании мероп-
риятий, направленных на создание условий по
развитию экспорта продукции АПК, становится
необходимость использования оценки перерасп-
ределения доходов между сельскохозяйственны-
ми товаропроизводителями и отраслями перера-
ботки. Такая оценка должна учитывать влияние
ограничений экспорта семян подсолнечника на
его цены на внутреннем рынке, влияние измене-
ния цен на подсолнечник на средне- и долгосроч-
ную динамику его производства, изменение до-
ходов производителей подсолнечника, связанное
с возможным изменением цен и объемов его про-
изводства [Терновский, 2020].

Целесообразно продолжать наращивать
потенциал финансовых мер, направленных на со-
здание условий, способствующих развитию экс-
порта продукции АПК. Особую актуальность
приобретает расширение линейки кредитных про-
дуктов, в контексте направлений краткосрочно-
го и инвестиционного кредитования, а также пре-
доставление субсидий на эти цели. Вероятность
наступления политического и коммерческого рис-
ков предопределяют необходимость развития
экспортного страхования с целью защиты рос-
сийских экспортеров продукции АПК (а также
финансирующих их банков) от неплатежа иност-
ранного контрагента. Уместным является уве-
личение финансовой поддержки выставочно-яр-
марочной деятельности в контексте реализации
государственных программ, предоставление эк-
спортных гарантий, усиление грантовой поддер-
жки и налоговых льгот.

Представляется возможным привлечение
частных инвестиций через механизм государ-
ственно-частного партнерства как инструмента,
сочетающего интересы государства и хозяйству-
ющих субъектов с позиции стимулирования экс-
портного производства.
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